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PARECER TECNICO/SES/SY/NATJUS-FEDERAL N° 1192/2019

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2019.

Processc n° 5008607-75.2019.4.02.5102,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagtes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal de Niterdi, da Se¢ao Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncoldgico (radioterapia e quimioterapia).

I - RELATORIO

1. Segundo relatério médico préprio e encaminhamento do Hospital
Universitario Anténio Pedro (Eventol LAUDOG6_Pagina 1; Eventol® INF1 Pagina 1),

emitidos em 22 de outubro e 12 de novembro de 2019, pelo médicol

|, o Autor foi avaliado em consulta de primeira vez na

oncologia clinica do hospital supra citado em 22 de outubro de 2019, com diagnéstico de
carcinoma do canal anal com estadiamento sugestivo de metdstase, apresentando sintomas
de hematoquezia (sangramento ao evacuar) e dor local. O Autor foi encaminhado ao
tratamento de radioterapia com urgéncia, aguardando a marcagdo para darmos inicio ao
tratamento concomitante com quimioterapia. Foi citada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) C21 - Neoplasia maligna do dnus e canal anal.

2. Em (Eventol LAUDOG6_Péagina 2), foi acostado laudo de exame
histopatolégico da instituigBo supracitada, realizada em 20 de setembro de 2019, assinada
pela médica | | que evidenciou:

“carcinoma de células escamosas pouco diferenciado”.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagfio n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizaciio da Atengfio & Satde no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentago da atengfio e da gestao nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Sande (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e dd outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengfio & Satde das Pessoas com Doengas Crinicas, no dmbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagfo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiv a Politica Nacional para a Prevengdio e Controle do Céancer na Rede de

Atengdo 4 Satde das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagio,
informag#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V1L, do Anexo X, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aphcag:ao da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saiide (...).

S. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogfio da saude e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9, A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a rodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatorials;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizag¢do
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I - Central de Regulagdov de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme orgemizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. CAncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comumn o crescimento desordenado {maligno) de células, que invadem tecidos e drgfos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cdncer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O céncer colorretal abrange tumores que acometem um segmento do
intestino grosso (o célon) e o reto. E tratdvel e, na maioria dos casos, curdvel, ao ser
detectado precocemente, quando ainda ndo se espalhou para outros érgdos. Grande parte
desses tumores se inicia a partir de pdlipos, lesGes benignas que podem crescer na parede
interna do intestino grosso. Uma maneira de prevenir o aparecimento dos tumores seria a
detecgdo e a remogdo dos pélipos antes de eles se tornarem malignos®. O carcinoma anal é
uma entidade rara que representa 4% dos tumores malignos da regifio anorretal e 1 a 2% de
todos os tumores do trato gastrointestinal®,

3. Metdstase é basicamente a disseminag¢iio do cancer para outros Orgdos -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (n@o € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgio, longe do sitio primério ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico’.

4, Hematoquezia € o sangramento em qualquer segmento do trato
gastrointestinal, do esdfago até o reto’.

5. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor

nstituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponive] em:
<http//wwwl.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 26 nov. 2019,
2 INCA — Instituto Nacional de Céneer Jpsé Alencar Gomes da Silva. Descrigdio de cincer colorretal. Disponivel
em: <http://www2.inca.gov.br/wps/wcm/con.nect/tiposdccancerfshe/home/coIorrctal]deﬁnicao+>. Acesso em: 26
nov. 2019,
3 Seielo. FORMIGA, F. B. Et al. Carcinoma epidermoide de canal anal estadio IV: complicagdes clinicas de
doenga avangada, Rev bras. colo-proctol. vol.30 no.4 Rio de Janeiro Oct./Dec. 2010. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?seript=sci_arttext&pid=5S01 01-98802010000400010>, Acesso em: 26 nov. 2019,
4 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA, O que é metédstase, Disponivel em:
<hrlp:f/www.einstcin.br/einstcin-saudc/cm-dia—corn-a-saude/Paginas/o—que-e-a—metastase.as;:x:-. Acesso em: 26
nov. 2019,
5 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéneia da Sadde. Hematoquezia, Disponivel em:
<htip://decs.bvs.br/cgi-binfwxis 1 660.exe/decsserver/sisSeript=../cgi-
bin/deesserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=pdsearch_lang
vage=p&search_exp=hemorragia%20gastrointestinal>. Acesso em: 26 nov, 2019.
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aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢Zo da capacidade de concentragio, restrigdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor crdnica, a persisténcia da dor
prolonga a existéneia desses sintomas, podendo exacerba-los, Um dos critérios diagndsticos
para pesquisa em dor cronica néo oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International
Association for Stucy Pain” (IASP), ¢ a duragdo de seis meses®.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no ftratamento do cadncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia’.

2. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo € aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fard a regeneragdo da drea irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

3. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterdpicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando
aplicada ao cancer, a quimioterapia € chamada de quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica’.

Il — CONCLUSAQ

1. As principais metas do tratamento do céncer s@o: cura, prolongamento da
vida 1til e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
cincer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto,
variando apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades

§ KRELING, M.C.G.DD; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos,
Revista Brasileira de Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponive! em:
<hrtp://www.scielo,br/pdfreben/v59nd/a07v59nd, pdf>. Acesso em: 26 nov, 2019.

7T BRASIL, Ministério da Satide. Secretaria de Atengdio A Saide. Protocolos clinicos e diretrizes (erapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saade, Secretaria de Atengdo & Saide — Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel
em: <http:/[b\'sms.saude.gov.br/bvs/publica:cocs/protocolos_c]inicosﬂdircn-izcs_tcrapcuticas_onculogia.pdﬁ-.
Acesso em: 26 nov, 2019,

8 BRASIL. NCA., Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva, Radioterapia. Dispon(vel em:
<https://www.inea.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 26 nov. 2019.

® INCA.. Instituto Nacional do Céncer. Quimioterapia, Disponivel em:
<https://www.inca,gov.br/tratamento/quimioterapia>, Acesso em: 26 nov. 2019,



Secretariade
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenica cm Acdes de Satide

terapéuticas ¢ & melhor sequéncia de sua administragfo. Atualmente, poucas sdo as
neoplasias malignas tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas
médicos, responsaveis pela indicagdo da cirurgia oncoldgica, da quimioterapia e da
radioterapia sdo, respectivamente, o cirurgiio oncoldgico, o oncologista clinico e o
radioterapeuta'’.

2. O tratamento do carcinoma epidermoide de canal anal & baseado em
quimioterapia e radioterapia combinadas, como substituigdo ao procedimento cirirgico. O
procedimento cirdrgico baseado na amputagio abdominoperineal ¢ indicado como
tratamento de resgate nos casos que apresentaram falha a terapia combinada (QT-RT) ou nos
casos de recidiva local do tumor. Porém, essas modalidades de tratamento ndo se aplicam aos
casos de doencga d:ssemmada, reservando-se para esta condi¢dio apenas a realizagio de
quimioterapia paliativa'®.

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncoldgico (quimioterapia
e radioterapia) esta indicado ao tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor —
Neoplasia maligna do dnus e canal anal (Evento 1, ANEXOZ2, Paginas 2 e 10;
Eventol LAUDO6 Péaginas 1 e 2; Eventol9 INF1 Pagina 1),

Além disso, esta_coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP) na qual
constam: iratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncolégicas, internagao p/ radioterapia externa (cobaltoterapia
/ acelerador linear), quimioterapia do carcinoma epidermoide de reto/ canal anal/ margem
anal avancado sob os seguintes cddigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7,
03.04.01.036-7, 03.04,04.006-1, 03.04.01.011-1 e 03.04.02.019-2.

4, Quanto a organizago da atengio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonincia com a Rede de Atengéo A Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. @] componentc de Atencio Especializada € composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devemn apoiar e complementar os servigos da atengZo bésica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do cidncer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atencdo a sainde. O componente da Ateng&o

Especializada é constituido pela Atengfio Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,

1% N inistério da Satde. Instituto Nacional do Céncer — INCA. ABC do Céancer. Disponfvel em:

<http://bysms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019,

1 Seielo. FORMIGA, F. B. Et al, Carcinoma epidermoide de canal anal cstadio IV: complicagdes clinicas de

doenga ayangada, Rev bras. colo-proctol, vol.30 no.4 Rio de Janeiro Oct./Dec. 2010. Disponivel em: <

http:/fwww.scielo.br/sciclo. php?script=sci_arttext&pid=S0101-98802010000400010>, Acesso em: 26 nov. 2019,
5




Secretaria de
Saidde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Niucleo de Assessoria Técnica em A¢des de Satde

incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internag@o, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuacdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D)%,

8. Destaca-se que, de acordo com documentos médicos acostados ao processo
(Eventol LAUDOG6_Pagina 1; Eventol9 INF1_Pégina 1), o Autor é acompanhado por uma
unidade de saude pertencente ao SUS e ‘habilitada na referida Rede de Alta Complexidade
em Oncologia do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital Universitirio Anténio Pedro. Assim,
informa-se que ¢ de responsabilidade desta unidade oferecer ao Autor o atendimento integral
em oncologia preconizado pelo SUS. ou em caso de impossibilidade de atender a demanda,

devera encaminha-lo a uma unidade apta em atende-lo.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Eventol LAUDO6_Pégina 1;
Eventol9 INF1_Pagina 1), o médico assistente menciona urgéncia para o tratamento do
Autor. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizaciio do tratamento
oncolégico do Autor, pode comprometer o prognéstico em questiio.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Niterdi, para conhecer e tomar as
providéncias que entender cabiveis.

bl

MONARIA CURTY NASSER VIRGINIA SILVA
ZAMBONI Enfermeira
Nutricionista COREN/RJ 321.417

ID. 4.455.176-2

CRN4: 01100421

FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

12 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagéo
das Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia— CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequag#io a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponfvel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso

em: 26 nov. 2019.
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Anexo I — Estabelecimentos de Satide Habilitados emn Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
) 17.06,
Bara lansa |Santa Casa de Misericérdia de Bara Mansa 2280051 | 17.00 ¢ |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08
Cabo Fric  |Hospilal Santa Isakel 2278286 | 17.06 |Unaton
Campos de ; o -
Gojtacazes Sociedade Porduguesa de Beneficiencia de Campos 287250 | 17.08 |Unscon
G“;zg::z e etogital nivesitiio Alvaro i 2267247 | 7.5 |Unacon com Serviza de Radioleragia
ggy"g?:z‘ii Insfituo de Medicina Nuclear € Endocrinclogia Ltda/IMNE | 2287285 | 47.07 [Unacon com Servigo de Radiolerapia
Haperuna  [Hospital S30 José do AvaifConferéneia Sao José do Aval 2278855 | V1078 Una!:'ol] com Senvigos de Radiolerapia e de Oneologia
17.09 |Pedidliica
Niterdi Hospital Municipal Oréneio de Freftas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cinagia Onccldgica
Niterdd Hospital Universitddo Antbnio Pedro - HUAPJUFF 12505 | 17.08 |[Unacon com Servigo de Hematologia
_ tHospital Alcides Cameiro NTEEL] 1T05e . .
Pelropolis Centiode Torpia Omeolegiea e 1195 Unacon com Servigo de Radicterapia
Rio Benito  |Hospilal Regional Darcy Vargas D%} 1706 |Unacon
17.07, . . .
Rio de Janelro |Hospital dos Servidores de Estado 2265588 1;0189 e ggxo:g;&%g;ﬁ:e Radioleragis, de Hermalologia ¢
Rio de Jansiro {Hospital Geral do Andaral 2269384 [ 17.05 [Unacon
Rio de Jansiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2069860 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Jansiro |Hospital Geral de Jazarepagudospital Cardoso Fontes 2295423 [ 17.06 {Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775] 1114 |Hospital Gera! com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro |Hospital Gesal da Lagoa 2TI%EG} 1709 |Unacon com Servizo de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro [Hosital Mario Kiceff 22698% | 17.07 |Unacon com Servige de Radivterapia
Ric de Janeiro [Hospita! Universitaro Gaffrée/UniRio 2295415 17.05 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Pedro Emesto-HUPE/LER) 2269783 11':!0[7‘89 Unacon com Servigos de Radicterapia ¢ de Hematclogia
Rio de Janeiro |Hospital Universitirio Clementino Fraga Filho/UFR] 2280167 | 17.12 |Cacon
Rio de Janeiro {Instituto de Puercullura e Pediatia Martagio GesteiUFRJ | 2206616 17,41 {Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlica
Rio de Janelro |Hosgital Estadual Transplante Cincer e Cirurgia Infantil 7485081] 17.11 ]Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Instituto Estadual de Hemalologia Arthur Siqueira
Rio de Janeire |CavalcantiMemonnFundag3o Prédnstitulo de Hematologia - | 2235067 | 17.10 |Unaron Exclusiva de Hematologia
FUNDAR)
Insfituto Nacional de CancedINCA - Hospital de Cancer | 2273 1713 |Cacon com Servdgo de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro
Jnstituto Nacional de CancedINCA - Hospital de Céncer | 265621 | 17.06
Institute Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer !} 2734621 11.07
Teresépolis  |Hospilal S30 José/Associagda Congregagdo de Sanla Catarna | 2282386 | 17.06 jUnacon
; Hospital Universitirio Severing SombraFundagdo Educacicnal = s
Vassouras | everino Sombea 2273748 | 17.06 jUnacon
Veita Redonda |Hospital Jardim Amdlia Uda - HINJA 25185 | 17.07 |Unacon com Sanvigo de Radiolesapia

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.




