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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1194/2019

Rio de Janeiro, 26 de novembro de 2019.

Processo n°® 5030705-57.2019.4.02.5101,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informacdes técnicas da 4* Vara
Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a internaciio para
realizacdio de cirurgia cardiovascular,

1—RELATORIO

1. De acordo com documento da clinica Premed (Evento 1, LAUDO6, Péigina 1),
emitido em 09 de maio de 2019, pelo médico| | a
Autora, 53 anos, apresenta doenga mitro adrtica grave de etiologia reumatica, com indicac¢io
cirurgica. Apresenta sintomas incapacitantes que a impossibilita de realizar as atividades
laborativas. Foram informadas as seguintes Classificages Internacionais de Doengas (CID-10)
1060 - Estenose adrtica renmdtica, 105.1 Insuficiéncia mitral reumitica ¢ I50.0 Tnsuficiéncia
cardiaca congestiva.

2. Segundo Encaminhamentos de Usuérios do CMS Cecilia Donnangelo (Evento 1,
OUT7, Pégina 1, Evento 1, OUTS, Pégina 1), emitido em 05 de abril de 2019, pela médica da
familia| |, a Autora, 53 anos, apresentou

quadro de dispneia aos médios e pequenos esforgos, nictiiria, dor tordcica, com histéria prévia de
febre reumitica. Ao exame de raio X de térax, apresenta aumento importante de drea cardiaca. Ao
ecocardiograma apresentou eardiopatia reumitica. Foi avaliada pela cardiologia que solicitou
tratamento cirdrgico. Assim, foi encaminhada a consulta em cirurgia cardfaca. Foram informadas
as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) 1060 - Estenose adrtica
reumatica e 105.1 Insuficiéncia mitral reumatica.

I — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengfio a Satide no ambito do Sistema Unico de Satde (8US)
visando superar a fragmentagio da atengfio e da gestio nas Regides de Satde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuirio o conjunto de agles
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, gublica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo XXXI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atengéo Cardiovascular de Alta Complexidade, e da outras
providéncias.

4, A Deliberagdo CIB-RJ n° 5.890 de 19 de julho de 2019, que pactua as referéncias
em alta complexidade cardiovascular do estado do Rio de Janeiro.
S A Portaria n° 983/SAS/MS de 1° de outubro de 2014, inclui na Tabela de

Procedimentos do Sistema de Informagdes Hospitalares do Sistema Unico de Satde, o stent
farmacolégico coronariano, estando o mesmo indicado para intervengdes endovasculares cardiacas
e extracardiacas em pacientes diabéticos e em pacientes com lesdes em vasos finos.

6. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag@o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Dispneia € o termo usado para designar a sensagdio de dificuldade respiratéria,
expenmentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos sadios, em condigdes
de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na pratica médica, sendo particularmente
referida por individuos com moléstias dos aparelhos respiratério e cardiovascular’.

2: Nictiria ¢ a frequente micgéo a noite, interrompendo o sono. Fre?uentemente é
associada com obstrugdo do fluxo, diabetes mellitus ou inflamacéo da bexiga (cistite)’.

3. A descrigéo classica da dor toricica na sindrome coronariana aguda é a de uma
dor ou desconforto ou queimagdo ou sensagdio opressiva localizada na regido precordial ou
retroesternal, que pode ter irradiagfio para o ombro e/ou brago esquerdo, brago direito, pescogo ou
mandibula, acompanhada frequentemente de diaforese, nduseas, vémitos, ou dispneia’.

4. A estenose adrtica € a doenga valvar adquirida mais comum e acomete cerca de
3% a 4,5% da populagéo com idade superior a 75 anos de idade. As principais causas de estenose
valvar adrtica sdo: febre reumadtica, doenga degenerativa com calcificagdo da vélvula aértica
tricispide, valvula adrtica bichspide e estenose aértica congénita. As manifestagGes clinicas de
estenose adrtica sdo: angina, tonteira ou sincope, insuficiéncia cardiaca. O prognéstico clinico apés

! MARTINEZ JAB; FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em:
<http://revista.fmrp.usp.br/2004/vol37n3e4/2_dispneia.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019.

% Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide. Descrigéio de nictiria. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.888.942.343.550>. Acesso em: 26 nov.
2019.

* Sociedade Brasileira de Cardiologia. I Diretriz de Dor Tor4cica na Sala de Emergéncia. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0066-782X2002001700001>, Acesso em: 26 nov. 2019.
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o inicio dos sintomas de disfun¢do ventricular esquerda reportado é de 50% de mortalidade em dois
anos, sendo recomendado o tratamento com troca valvar adrtica nesses pacientes®,

5. A insuficiéncia mitral causada pela doenca cardiaca reumética crdnica &
consequéncia de encurtamento, rigidez, deformidade e retragio de uma ou ambas as clspides
valvares, associadas ao encurtamento e fusdio da cordoalha tendinosa e dos musculos papilares. Na
endocardite infecciosa, o comprometimento pode ser por perfuragio das valvulas, pelas vegetacdes
impedindo o fechamento dos folhetos ou, ainda, pela retragio valvar durante a cicatrizagio do
processo de endocardite”.

6. A insuficiéncia cardiaca é uma sindrome clinica complexa de cariter sistémico,
definida como disfungéo cardiaca que ocasiona inadequado suprimento sanguineo para atender
necessidades metabdlicas nssulares na presenca de retorno venoso normal, ou fazé-lo somente com
elevadas pressdes de enchimento®. A insuficiéncia cardiaca congestiva € a afecgfio heterogénea
em que o coragdo € incapaz de bombear sangue suficiente para satisfazer as necessidades
metabdlicas do corpo. A insuficiéncia cardiaca pode ser causada por defeitos estruturais, anomalias
funcionais (disfungdo ventricular), ou uma sobrecarga subita além de sua capacidade. A
insuficiéncia cardfaca crbnica ¢ mais comum que a msuﬁmenma cardiaca aguda que resulta de
injliria repentina a funcdo cardiaca, como infarto do miocardio’.

7. A doenga valvar reumitica € a causa mais comum de doenga multivalvar, sendo
quase sempre a causa em pacientes que precisam de cirurgia cardiaca. Apesar de ndo se conhecer a
frequéncia precisa das diferentes combinages possiveis de doenga multivalvar reumatica, h um
numero considerdvel de dados sobre a frequéncia do envolvimento reumdtico das valvas
individuais, ocorrendo de forma isolada ou em combinagfio com outras valvas. A lesdo multivalvar
associada com maior frequéncia € a combinagdo de doenga adrtica com mitral. A combinagio com
outras lesBes valvares é menos comum?®.

8. A febre reumaitica € a doenga febril que ocorre como sequela tardia de infecges
por streptococcus pyogenes. E caracterizada por miltiplas lesdes inflamatérias focais de estruturas
do tecido conjuntivo, tais como as do coragéo, dos vasos sanguineos e das amculagoes (poliartrite)
e do encéfalo, e pela presenga de nédulos de Aschoff no miocérdio e na pele’.

DO PLEITO

* MINISTERIO DA SAUDE. Relatério de recomendagdes da Comissdo Nacional de incorporagao de Tecnologias no
SUS- CONITEC - 92, Implante por Caleter de Bioprétese Valvar Adrtica (TAV]) para ¢ tratamento da estenose valvar
adrtica graves em paciente inoperdveis. Brasilia, 2013, Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Incorporados/TAVI-final.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019,
> TARASQUTCHI, F, et al. Diretriz Brasileira de Valvopatias - SBC 2011 / I Diretriz Interamericana de Valvopatias -
SIAC 2011, Arq Bras Cardiol 2011; 97(5 supl. 1): 1-67. Dispenivel em:
<http /fpublicacoes.cardiol.br/consenso/201 1/Diretriz%20Valvopatias%20-%202011.pdf>, Acesso em: 26 nov. 2019,

¢ SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. 11T Diretriz Brasileira de Insuficiéncia Cronica, Arq Bras Cardiol
2009; 93(1 supl.1): 1-71, Disponivel em: <http://wwiv.scielo.br/pdfiabc/v93nisl/abed3_1sl.pdf>, Acesso em: 26 nov,
2019,
7 Biblioteca Virtual em Saiide, Descritores em Ciéncias da Saide. Descrigaio: Insuficiéncia Cardiaca, Disponivel em:
<htip://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660,exe/decsserver/?1sisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface language=pé&search_language=p
&search_exp=Insufici%EAncia%20Card%EDaca>. Acesso em: 26 nov. 2019,
¥ WHEELER, E.Q, et al. Doenca da Valva Mitral Reumética e da Valva Tricispide. In: EAGLE, K.A DESANCTIS,
E.H.R.W, AUSTEN, W.G. Cardiologia. Medsi Editora Médica e Cientifica Lida, . v, 1, 2%digiio, 1993. Disponivel em:
<http://www.bibliomed.com.br/bibliomed/books/livro1 1 /cap/cap18,htm>, Acesso em: 76 nov. 2019,
? Biblioteca Virmal em Saiide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde., Descrig@io de febre reumdtica, Disponivel em: <
https:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C01.252.410.890.73 1>, Acesso em: 26 nov.
2019,
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1. Interna¢do hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em um
hospital'®. Unidade de internagdo ou unidade de enfermagem & o conjunto de elementos destinados
a4 acomodagdo do paciente internado, ¢ que englobam facilidades adequadas & prestagdo de
cuidados necessérios a um bom atendimento'’.

2. Existem trés tipos de cirurgias cardiacas: as corretoras, relacionadas aos defeitos
do canal arterial, incluido o do septo atrial e ventricular; as reconstrutoras, destinadas a
revascularizagdo do miocardio, plastia de valva adrtica, mitral ou triciispide; e as substitutivas, que
correspondem as trocas valvares e aos transplantes. No coragdo ha quatro vélvulas: mitral, adrtica,
trictspide e pulmonar'?, Quando as vélvulas apresentam alguma disfungéio, como por exemplo,
estenose ou insuficiéncia, ha uma alteragdio do fluxo sanguineo dentro do coragio comprometendo
seu bom funcionamento. Desta forma, dependendo do grau de lesZo, a vdlvula pode ser consertada
(plastica) ou trocada. As doengas mais comuns s3o: estenose adrtica, insuficiéncia adrtica,
estenose mitral e insuficiéncia mitral. A cirurgia de revascularizacio do miocéridio estd indicada
para pacientes que tem comprometimento da irrigag@o cardiaca por obstrugio de artérias, com risco
de infarto, cansado pelo actimulo de substéncias gordurosas nas paredes das coronarias®,

1f — CONCLUSAQ

1. A insuficiéncia aértica (JAo) geralmente se desenvelve de maneira lenta e
insidiosa, com uma morbidade muito baixa durante uma longa fase assintomatica. Alguns pacientes
com IAo discreta permanecem assintomaéticos por décadas e raramente necessitam de tratamento.
Outros exibem progressio da lesdo regurgitante com o desenvolvimento gradual da IAo
importante, disfungio sistdlica do VE e eventualmente insuficiéncia cardiaca. Pacientes com IAo
moderada podem ter a valva adrtica substituida durante cirurgias da aorta ascendente ou cirurgia de
revascularizagio do miocardio'.

2. A utilizagdo de procedimentos terap@uticos invasivos para corregdo das lesdes
valvares provocadas por doengas estruturais do coragfo € muitas vezes necessdria como a {inica
op¢do capaz de restaurar a fungio dessas valvas, propiciando o remodelamento reverso das
cavidades cardiacas, a recuperagdo da fungdo ventricular ¢ a remissiio dos sintomas. O
restabelecimento da fungfio valvar ¢ realizado por técnicas reconstrutivas denominadas plastica
valvar ou, na impossibilidade dessa, por meio da substituigiio da valva lesada por substitutos

" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide, Descri¢io de hospitalizagao, Disponivel
em: <http://decs.bvsalud.org/epi-binfwxis1 660.exe/decsserver/?IsisSeript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver,xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p
&search_exp=HospitalizaleE7%E30>. Acesso em: 26 nov. 2019,

! Seielo. FERRARINI, C. . T. Conceitos e Definigdes em Saide, Revista Brasileira de

Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em: <htip://www.scielo.br/sciclo.php?script=sci_arttext&pid=50034-
71671977000300314>, Acesso em: 26 nov. 2019,

12 REVISTA BRASILEIRA DE ENFERMAGEM. Diagnésticos de enfermagem em pacientes submetidos 4 cirurgia
cardiaca. Rev. Bras. Enf. 2006 maio-jun; 59(3): 321-6, Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdfireben/v39n3/al3v59n3.pdf>, Acesso em: 26 nov, 2019,

1 Scielo. ROCHA, L. A. Et al. Diagnésticos de enfermagem em pacientes submetidos 4 cirurgia cardiaca, Rev, bras.
enferm. vol.59 no.3 Brasilia May/June 2006. Disponlvel ¢m:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_artiext8pid=S0034-71672006000300013>, Acesso em! 26 nov, 2019,

™ Sociedade Brasileira de Cardiologia. Arquiovos Brasileiros de Cardiologia, Insuficiéncia Adrtica, Arquivo Brasileiro
de Cardiologia, 2011; 97(5 supl.1):1-67. Disponivel em:
<http://publicacoes.cardiol.br/consenso/2011/Diretriz%20Valvopatias¥20-%202011.pdf>. Acesso em: 26 nov. 2019,
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valvares (proteses mecamcas ou biolégicas), ou ainda utilizando-se homoenxertos heterdlogos ou
enxertos autélogos®.

3. Diante do exposto, informa-se que a interna¢io para realizacio de eirurgia
cardiovascular estd indicada ao tratamento do quadro clinico que acomete a Autora — doenca
mitro adrtica grave - estenose adrtica reumdtica (Evento 1, LAUDOG, Pagina 1, Evento 1, OUT7,
Pagina 1, Evento 1, OUTS, Pagina 1). Além disso, estd coberto pelo SUS conforme consulia a
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencfio especializada, plastica valvar, troca valvar
¢/ revascularizacdo miocdrdica ¢ pldstica valvar e/ou troca valvar miltipla sob o seguinte cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2, 04,06.01.080-3, 04.06.01.120-6 ¢ 04.06.01.082-0.

4, Salienta-se que somente apds a avaliagio do médico especialista (cirurgido
cardiologista) que ira realizar o procedimento solicitado seré definida a abordagem cirirgica mais
adequada ao caso da Autora.

5. Destaca-se que a Politica Nacional de Regulagdo, instituida pela Portaria GM/MS
n® 1.559/2008, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacio de Sistemas de
Satide, Regulagio da Atengdio 4 Salide e Regulagio do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organiza¢io do sistema
de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a ateng@o e o acesso da populagiio |
as agBes e aos servigos de satde'® |

6. Destaca-se que em consondncia com a Deliberagdio CIB-RJ n°® 3.129 de 25 de
agosto de 2014, o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Aten¢iae Cardiovascular de
Alta Complexidade (ANEXO I)'", que conta com um conjunto de Unidades Assistenciais e
Centros de Referéncia em alta complexidade cardiovascular habilitadas no Estado do Rio de
Janeiro.

7. Ressalta-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade bésica de satde pertencente
ao SUS, a saber, 0 CMS Cecilia Donnangelo (Evento 1, OUT7, Pagina 1, Evento 1, OUTS, Pégina
1). Poﬁanto informa-se que € de sua responsabilidade providenciar o encmnmhamento da Autora a
uma das unidades pertencentes a Rede de Atengdo Cardiovascular do Rio de Janeiro (ANEXO D
para o tratamento da sua condigfo clinica.

8. Ressalta-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio
(SER), verificou-se que consta solicitagdo de “comsulta exame” para a Autora, solicitado em:
05/04/2019, pela unidade SMSDC RIO PS Cecilia Donnangelo, com situagfio chegada
co?sﬁrmada unidade executora: UERJ HUPE Hospital Universitario Pedro Ernesto (ANEXO
™.

9. Desta forma, considerando que o Hospital Universitério Pedro Ernesto pertence a
Rede de Atengfio Cardiovascular do Rio de Janeiro, caso a referida consulta agendada no SER
(Sistema Estadual de Regulagio) seja para o tratamento do quadro clinico da Autora (doenca mitro

** Sociedade Brasileira de Cardiologia. Arquivos Brasileiros de Cardiologista, Diretriz Brasileira de Valvopatias — SBC
2011 I Diretriz Interamericana de Valvopatias — SIAC 2011. Disponivel em: <
http /fpublicacoes.cardiol.br/consenso/2011/Dirctriz%20Valvopatias®20-%202011,pdf>, Acesso em: 26 nov. 2019,

¥ BRASIL. Ministério da Saide, Regulagio. Gestdo do SUS, Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestac-do-
sus/programacao-rcgulacao-controle-c-financiamento-da-mac/regulacao™, Acesso em: 26 nov, 2019,

' Deliberagiio CIB-RJ n° 3,129 de 25 de agosto de 2014, Rede de Atengdo Cardiovascular de Alta Complexidade do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/409-2014/agosto/3 546-deliberacao-
cib-n-3-129-de-25-de-agosto-de-2014.html>, Acesso em: 26 nov, 2019,

1¥ Sistema Estadual de Regulago (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv,br/ser/pagesfinternacao/historico/historico-paciente.seam™. Acesso em: 26 nov, 2019,
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adrtica grave - estenose adrtica reumatica), entende-se que a via administrativa para o caso em tela
estd sendo utilizada,

10. Quanto ao questionamento sobre os riscos decorrentes da demora, elucida-se que
ndo foi informado em documentos médicos acostados ao processo. Contudo, a Autora apresenta
doenga mitro adrtica grave (Evento 1, LAUDOS6, Pagina 1). Assim, salienta-se que a_demora
exacerbada na realizacio do tratamento da Autora pode influenciar negativamente no
prognostico em questio.

E o parecer.

A 4* Vara Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis,

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RIJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02
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ANEXO I

Janeirg

Servigos Habilitados

Regido Municipic  |Servigos de Salide CHES  |Perfil [Cir Cir Cardiovas- cir
Cardiovas-cular Vascular
cular Pediatrica 0
Hosp. Universltdrio
pedro Ernasto 2260783 UA* X X X
Hosp, Universitério .
Clementino Fraga Fitho 2280167|CR™ (K X
lECAC 12269678|UAT X X X
instituto Naclonal de
Rlo de iCardiologia de [2280132{CR™ [X X
\Janeiro { aranjeiras
Metrepolitana 1S/ Hospltal dos .
I Servidores do Estado  [Z200908[UA™ X <
S/ Hosp, Geral de
Bonsucesso 2269880UAY X X X
WS/ Hosp. Geral da .
Lagoa 2273659[UA* X X
Duque de HSCor Servigo de
Caxias Hemodinamica S364515/UA" K X
Hospital Geral de liova
Hova Iguacy lguacu UA* X
Metropolitana|, tterd| Hosp. Universitarlo 12505 [UA* Ix X

Antdnio Pedro

e |
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ANEXO 11
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