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Rio de Janeiro, 27 de novembro de 2019.

Processo n° 5009970-73.2019.4.02.5110
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5°
Vara KFederal de Sio Jodo de Meriti, da Segiio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
cirurgia.

I-RELATORIO

1. De acordo com formulario da Defensoria publica da Unido (Evento 1,
LAUDO3, Paginas 3 e 4), emitido em 17 de outubro de 2019, pela médica] |
| ), vinculada & Estratégia Salide da Familia Parque
Alian, a Autora necessita de avaliagiio em proctologia em nivel hospitalar, com urgéncia,
devido 2 dor e sangramento anal, apresentando ao exame fisico, crescimento de nédulo anal
considerdvel com trombose hemorréidea, com possivel diagnéstico de trombose e tumor de
canal anal, sob risco de morte caso ndo seja submetida a tratamento/cirurgia.

IT — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém

as diretrizes para a organizagiio da Atengdo & Saide no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS) visando superar a fragmenta¢io da atengiio e da gestdo nas RegiBes de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agles e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagfio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico
de Satide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengfio a4 Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng@o e Controle do Céncer na Rede de Atengéo
a Sanide das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do SUS.

3. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
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estabelecimentos de salide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de ﬁmcmnamento e de recursos humanos para a habilitag8o destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformagBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicag@io da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do prlmelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologxco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritérios: promogdo da saide e prevengdo do cincer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténeia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria
GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para
28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagédo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° ¢ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

M1 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéio local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Hemorroidas sdo veias intumescidas na parte mais baixa do reto e 4nus. As
hemorroidas podem ser dentro do &nus (interna), sob a pele em torno do 4nus (externa), ou
protraindo de dentro para fora do @nus. As pessoas com hemorroidas podem ou nio exibir
sintomas que incluem sangramento, coceira e dor'.

! Biblioteca Virtual em Saide — BVS, Descritores em Ciéncias da Saide, Descrig@io de hemorroidas, Disponivel em;
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&irec_id=C06.405.469.860.401>, Acesso em: 21 nov. 2019,
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2. O aumento crbnico do esforgo evacuatério aumenta a possibilidade de
surgimento do prolapso hemorroidario que ¢, em iltima analise, a consequéncia do
relaxamento do fecido conjuntivo localizado entre a mucosa e a camada muscular do reto.
Quando a queixa principal do paciente for referida como dor, atengdo especial deve ser dada
para a possibilidade de estar presente alguma complicagio da doenga hemorroidaria:
trombose hemorroidaria aguda, associagdo com fissura anal ou o surgimentc de um
abscesso perianai®.

DO PLEITO

1. A proctologia € a especialidade que cuida dos problemas de satde
relacionados ao intestine grosso (célons), reto e anus. As doencgas mais comuns desta drea
médica sdo: hemorroidas, fissuras e fistulas anais, cisto pilonidal, distirbios da defecagdo,
doenga de Crohn e retocolite, pSlipos e cincer do intestino®,

I — CONCLUSAO

L. Trata-se de Autora solicitando ¢ fornecimento de cirurgia (Evento 1, INICI,
Pédgina 8), porém em documento médico acostado ao processo (Evento 1, LAUDO3, Pagmas
3 e 4) € informada a necessidade de “avaliagdo com proctologia a nivel hospitalar de
urgéncia” devido ao quadro clinico de “dor e sangramenro anal, apresentando ao exame
fisico, crescimento de nddulo anal considerdvel com trombose hemorréidea, com possivel
diagndstico de trombose e tumor de canal anal”.

2. A doen¢a hemorroiddria se constitui na doenga mais frequente na
coloproctologia e portanto sua mais frequente complicagfo que € representada pela trombose,
se apresenta como a principal urgéncia proctolégica*. Ressalta-se que o diagnéstico da doenca
hemorroidédria € baseado na histdria clinica detalhada, combinada com exame fisico do
paciente e, principalmente, o proctoldégico cuidadose que poderdo confirmar a presenca da
enfermidade ou afastar outras condi¢Bes que podem causar os mesmos sintomas®.

3. No tumor de dnus pode ser identificada uma les3o ulcerada ou uma tumoragio,
sendo, portanto, o exame fisico fundamental para o diagndstico. O objetivo do estadiamento é
tornar possivel a previsdo da evolugdo e progndstico de cada tumor em cada paciente, o que
tem influéneia decisiva na adequagfo do tratamento para cada caso em particular. A avaliagio
da agressividade tumoral e de sua invasibilidade é feita pelo exame anatomopatoldgico do
material ressecado na cirurgia®.

% Scielo, MOREIRA, 1. P. T. Et al. Diagnéstico da hemorroida. Rey, Assoc, Med, Bras, v.53 n,1 SZc Paulo jan./fev, 2007,
Disponivel em: < hitp://www.sciclo.br/seiclo.php?script=sci_arttext&pid=50104-42302007000100009>, Acesso em: 21 nov,
2019.

3 HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO FRAGA FILHO. Proctologia, Dispon{vel em:
<http:/www.hucflulij.br/proctologia>. Acesso em: 21 nov, 2019,

*SAAD, 8. S. Et al, Sociedade Brasileira de Coloproctologin. Trombose Hemorroidéria - Resultados do Tratamento Cirirgico
de Urgéncia Realizado em Hospital Universitario, Disponivel em: <https://www.sbep.org.brirevista/nbr253/P212_216 htm>,
Acesso em: 21 nov, 2019,

# Scielo. MOREIRA, 1. P, T, Et al. Diagnéstico da hemorroida. Rev, Assoc, Med, Bras, v.53 n.1 Sdo Paulo jan./fev, 2007,
Disponivel em: < http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50104-42302007000100009>, Acesso em: 21 nov,
2019,

8 Tnstituto Nacional do Céncer — INCA, Programa Nacional de Prevengfio do Céncer, Falando sobre cincer de intestino,
Orientagdes Uteis ao Usuério Fatores de Risco e Protegao, 2003, Disponfvel em;
<http://www],inca.gov,br/publicacoes/Falando_sobre_Cancer_de_Intestino,pdl>, Acesso em; 21 nov, 2019,
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<+, Diante do exposto, informa-se que 2 avalia¢io em proctologia para possivel

cirurgia esti indicada para elucidagiio diagndstica do quadro que acomete a Autora - dor e

sangramento anal com crescimento de nédulo anal, com possivel diagnéstico de trombose e

tumor de canal anal (Evento 1, LAUDO3, Péaginas 3 e 4). Além disso, estd coberta pelo SUS,

conforime Tabela de Procedlmentos Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do

Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atenciio
especializada sob o cédigo de procedimento 03.01.01.007-2.

5. Considerando que em documento (Evento 1, LAUDO3, Pigina 4) a médica
assistente da Autora menciona “possivel diagndstico de trombose e tumor de canal anal”,
elucida-se que a organizacgio da atengfio oncolégica no SUS foi reestruturada em consonancia
com a Rede de Ateng@o 4 Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestiio.

6. O componente de Atengfio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio bisica na investigagio
diagnoéstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do
cuidado no ambito da rede de atengdo & satide. O componente da Atencio Especializada é
constituido pela Atengio Ambulatorial e Hospitalar,

7. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
{Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de intermagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Saade, quando publicados.

8. Quanto ao questionamento sobre quais unidades de sattde sfo as mais
indicadas A reaizagio dos exames e possivel internagio, informa-se que em consondncia com
o regulamento do SUS, conforme pactuac@io na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio
CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de
Alta Complexidade Oncologica (ANEXO Iy,

9. Quanto 4 via de acesso, a Politica Nacional de Regulagfo, foi instituida pela
Portaria GM/MS n° 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de
Sistemas de Satide, Regulagio da Atencéo a Satide e Regulagiio do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma din@mica e integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagdo do sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
aten¢do e 0 acesso da populago 4s agdes e aos servigos de satde®,

10. Assim, informa-se que as Unidades Basicas de Saide sfo responsédveis pela
regulacfio do acesso a assisténcia, ou regulagio assistencial, com o papel primordial de

7 Deliberagdo CIB n° 4,004 de 30 de Margo de 2617, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitag2o das Unidades de
Assistencia de Alta Complexidade em Oncologia -~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oneologia—
CACON, nas unidades abaixe listadas, em adequago a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014, Disponivel em:
<hup://138.68.60.75/images/portarias/abril2 017/dial 0/delib4004, pdf>, Acesso em: 21 nov, 2019,
§ BRASIL. Ministério da Saide. Regulagdio. Gesldo do SUS. Disponivel em: <
http://portalms.saude. gov.br/gestao-do-sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacac>.
Acesso em: 21 nov. 2019.
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promover a equidade do acesso aos servigos de satide, garantindo a integralidade da assisténcia
e permitindo ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do cidadao®.

11. Desta forma, para que a Autora tenha acesso ao atendimento necessario,
sugere-se que a mesma compareca a Secretaria Municipal de Satide de sen municipio, munida
do encaminhamento médico, datado e atualizado, a fim de ser encaminhada via Central de
Regulagdo para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade

Oncolégica (ANEXO I).

12. Acrescenta-se que foi acostado ao processo Oficio do Instituto Nacional de
Céncer José Alencar Gomes da Silva (INCA) (Evento 1, OFIC2, P4gina 11), onde é informado
que “paciente mencionada ndo foi encontrada no Sistema Estadual de Regulagdo - SER e que
apos inser¢do no SER, a paciente serd agendado para a primeira vaga disponivel, mais
proxima do local de sua residéncia”.

13. Cabe destacar que em documento médico (Evento 1, LAUDO3, Paginas 3 e
4), foi solicitado urgéncia para a avaliacio em proctologia, devido ao risco de morte caso
ndo seja submetida a tratamento/cirurgia. Dessa forma, salienta-se que a demora exacerbada
na realizacio da consulta pleiteada, pode influenciar negativamente no prognéstico da
Autora.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Jodo de Meriti, da Secéio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRG 'S{\LVA

Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4,455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

? Scielo. OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatérios em uma Unidade Bésica de Satide e a produg#o do cuidado.
Saiide Debate | rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr. — jun. 2016. Disponfvel em:
<https://www.scielosp.org/article/ssm/content/raw/?resource_ssm_path=/media/assets/sdeb/v40n109/0103-1104-sdeb-40-109-
00008.pdf>. Acesso em: 21 nov. 2019,
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
. 705, | . o
‘Bamaiiansa 1 Santa Casa de Misericdrdia de Bama Hansa 280051 | 17.07.e [Unacon com Servires de Radioterapia & Hematologia
Cabo Frio  |Hospital Santa Jsabel 22782861 17.06 [Unacen
g;::gg;z % | acidase Putugiess de Bengficenci de Cartpos 287256 17,08 [nacon
Compes e Hospital Universitido Alvaro Alvim 291447 17,06, Unacon com-Servico de Radicterapia:
Goytacazes !
é;?io; ‘i‘; Instiuic de Megicina Noclear ¢ Enddcrinclogia [ida /IMNE. | 2287285 "17.07 {Uriscon com Sirvigo 46 Radidlérapss
itapensna | Hospilal S30 José do AvaliConferéncia S¥o José do Aval | 2278855 '!%1-70(7}; gﬁi?;ﬂé“ﬁ Seriizos de Raditterapia & ge Opcolagia
‘Nitesi [Flospital Murieipal Crénefo de Freitas 125% | 17,44 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoidgica
‘Niteréi- | Hospital Uriversitirio Anténie Pedro - HUAPIUFF 12505 | 17,08 |Unacon com Servigo de Hematclogia
. . fHospilal Alcides Cameiio 27582 | 1705 L .
PRl o de Jerap Oncoligha TTra| 15 | cen com Senio de Radelerpt
Rio Bonto | Hospital Regicnal Darcy Vargas 2266241 | 17,06, {Unacon
e e - o, Unacen com Servigos de Radicterapta, de Hematologia €
. - st D coni com Servigos de Radicterapia, de Hematoloara ¢
Rio de Janelro |Hospital dos Servidores do Estade 2269588, 1:7039 e |4é One clogi Pedidtica
Ric de Janeire -} Hospital Gerl do Andaral 2269384 1706 |Unacon
Rio de Janeiro {Hospital-Geral de Bonstcesso | 2269880 17.08" |Unacon com Senvigo de Hemalolodia
Rio de-Jangito |Hospital Géral de Jacaiepagud/Hospilal Cardoso Fontes 2295423 47.06 [Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral dé Jpanema 269715 17,14~ {Hospital Geral com Cinurgia Oncoldgica
Rio dé Janeiro’ | Hospital Geral da Lagoa 2213653 | 17.09 jUnacon com Sefvig de Oncologiz Pediitrica:
Rio de Janeiro |Hospital Idrio Kroeff 2063899 | 17,07 |Unacon com Seriigo de Radicteragia:
Rio de Janeiro |Hospital Univeysitario Gafirée/UriRio 205415 | 7.6 [Unacon
Rio d Janeiro | Hospifal Universitéiio Padro Emésto HUPEIUER] 2269783 7.2 Unacon eoin Seivigos de Raditarapia  de Hematdlogi
Rio de-Janeiro |Hospital Universitdrio Clemeniing Fraga Fiho'UFRS 2280167 | 1742 |Cacon _
Rio de:Janeiro {Inslituio de Pusricultura e Pedisiria Mardago GesteirtUFR) | 2296616 | 17,11 [Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Rio dé Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer & Cirurgia Infantil 7{8z081| 17.4

Unacon Exclusiva dé Oncelogia Peditica.

Institulo Estadual de Hematelogia Arthur Siqueira
Rio de Jangiro | CavaleantlHemoriofFundacdo Pré-nstituto de Hematologla - |.2285067 | 17:10

Unacon Exclusiva dé Hematologia

Instituto Nacichial da/Cane éq|NCA - Hospital de Cancer | 22134541 T3
Riode Jangifo

Cacon com Seriigo de Oncologia Padislrica:

{nstituto Nacional de CncemINCA - Hospital de Cincer If 2269821 17.06
Instituio Nacional d& Canc el HCA - Hospital de Cincer il 273621 1107

Terescpolis | Hospital S3o José/Asscciagdo Congrega 3o de Santa Catarina | 2292388 17.06 |Unacon
. Hospital Universitiric Severino Sembra/Fundagdo Educaticnd )
Vassouras Sevésino Sombea e J 2737481 47.06 |Unacon
Voita Redonda [Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186+ | {7.07 |Unacon com Segyico de Radicterapia:
1AURICiPIC | ESTABELECIMENTO CHES | CODIGO] HABILITAGAO

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.




