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Rio de Janeiro, 03 de Dezembro de 2019.

Processo n°® 5010659-20.2019.4.02.5110,
ajuizado por | |
representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5*
Vara Federal de Sdo Joio de Meriti, da Se¢io Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
interna¢io para realizagfio de tratamento oncolégico.

I--RELATORIO

1. Para elaboracio do presente Parecer Técnico foram considerados os

documentos médicos com identificagdo do profissional médico legivel.

2. De acordo com documentos médicos do Hospital Federal de Bonsucesso

(Eventol_OUT2_pags. 8, 11, 12 e 14), emitidos em 05 ¢ 25 de setembro e 14 de novembro

de 2019, pelos médicos| [(CREMERJ| b |
|

(CREMERJ| |a Autora

encontra-se em tratamento no hospital supracitado desde julho de 2019, para tratamento de
neoplasia de célon sigmoide, tendo realizado colonoscopia em julho de 2019 que
evidenciou lesfio ulcerada, fridvel e infiltrativa no coélon sigmoide, que acomete
circunferencialmente este segmento do oOrgdo, dificultando porém nio impedindo a
progressio do aparelho. A lesdo se estendia dos 18 aos 22cm da margem anal;
histopatolégico conclusivo para adenocarcinoma moderadamente diferenciado e
ulcerado. Exame de tomografia em 31/07/2019 evidenciou espessamento parietal
concéntrico e assimétrico em sigmoide, medindo cerca de Sem de extensdo, com presenga de
lesdes compativeis com implantes secundérios no figado e nos pulmd&es (metistases); em
15/08/2019 foi submetida a retossigmoidectomia videolaparoscopica a Hartmann para
ressecgdo da lesdo primaria, recebendo alta hospitalar no dia 20/08/2019, sendo encaminhada
para servigo de oncologia clinica com vrgéneia para realizacfio de quimioterapia adjuvante;
a avaliagio pelo oncologista deve ocorrer o mais répido possivel, podendo a demora
acarretar em progressio das lesdes metastaticas e redugéio da sobrevida e da qualidade de
vida da Autora. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID 10):
C18.9 — Neoplasia maligna do célon, néo especificado.

3. Em (Evento 1, OUT2, Pigina 10) encontra-se documento do Hospital Mario
Kroeff — SUS, emitido em 09 de outubro de 2019, pelo médico[ (CREMERJ
[ ), onde informa que a Autora apresenta o quadro de Adenocarcinoma de célon e
necessita de encaminhamento com urgéncia a unidade oncolégica para inicio de tratamento
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quimioterdpico. Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C18.8 Neoplasia maligna
do colon com lesfo invasiva.

1L — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consohdaq:ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organiza¢fio da Aten¢io a Satde no dmbito do Sistema Unico de
Satide (SUS) visando superar a fragmentacfio da atengdo e da gestdio nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagfio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do
Sistena Unico de Satide (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo [V da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo & Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de
Atengdo 4 Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na aten¢@o especializada em oncologia ¢ define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no ambxto do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo,
informagcdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do prxmelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolog1co do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguinies
eixos prioritirios: promogdo da salide e prevengdo do céncer; detecgao precoce/diagnodstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
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Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11, Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVIda Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatorials;

II - Central de Regulagéo de Internagfes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacéio
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimenio pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1, Cancer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgéos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagéo de
tumores malignos, que podem espalbar-se para outras regifes do corpo. Os diferentes tipos
de céincer correspondem aos virios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele € denominado carcinoma’.

2. O cincer de célon estd entre as principais enfermidades do mundo
ocidental. A maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o
adenocarcinoma, o qual se desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do
intestino. Os tumores aumentam a partir do epitélio normal através de um actimulo de
mutacBes somaticas seguidas de uma selegfo clonal que resulta na transformag@o maligna.
Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no célon, embora a maioria esteja localizada
no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o sigmoide e o colén descendente)?.
Praticamente 98% de todas as neoplasias do intestino grosso sdo adenocarcinomas. Estes
podem apresentar-se como fumores mucosos ou mucinosos que se diferenciam dos demais

nstituto Nacional do Cincer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://wwwi.inca.gov.br/conteudo_view,asp?id=322>,
Acesso em: 28 nov, 2018,

2 CORDEIRO, F.; et al, Diagnéstico, Estadiamento e Tratamento Cirlirgico e Multidisciplinar do Cancer Colorretal. Projeto
Diretrizes - Associagio Médica Brasileira ¢ Consclho Federal de Medicina. p 1-12; 2001, Disponivel em:
<http:f/diretrizes.amb.org.br/_Bibl itecaAntiga/diagnostico-estadiamento-e-tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-
colorreta.pdf>, Acesso em: 28 nov, 2019, 3
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por, eventualmente, apresentarem células em “anel de sinete” secretando mucina em

abundancia’.

3. Metastase é basicamente a disseminag¢do do cdncer para outros 6rgaos -
quande as células cancerigenas desprendem do tumor primério {nfo € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico, Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastético®.

DO PLEITO

1. Internacio hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®’. Unidade de internacfio ou unidade de enfermagem € o conjunto de elementos
destinados & acomodacio do paciente internado, € que englobam facilidades adequadas a

prestacdo de cuidados necessérios a um bom atendimento®.

benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tfratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser

11 — CONCLUSAO

1, Inicialmente, cumpre esclarecer que apds andlise dos documentos médicos
apresentados e descritos no primeiro item deste parecer, observou-se que foi solicitado o
tratamento oncoldgico, sem citagdo ou pedido de internagdo, conforme pleiteado, Dessa
forma, ressalta-se que as informagdes abaixo estdo relacionadas ao tratamento e que caberd a
unidade de satide, mediante ao quadro da Autora, proceder com o pedido de internagéo.

2, As principais metas do tratamento do cancer sdo: cura, prolongamento da
vida 1til e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do

3 ACM — Arquives Catarinenses de Medicina, Tratamento cirirgico do cancer colorretal: série histérico-epidemiolégica de
cinco anos do Programa de Residéncia Médica em Cirurgia Geral do Hospital Regional Alto Vale/Santa Catarina (SC),
Disponivel era: <http:/Awww.acm.org br/revista/pdfiartigos/1281.pdf>, Acesso em: 28 nov. 2012,

* SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metdstase, Dispenivel em:
<http://www.cinstein,br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Pnginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 28 nov, 2019.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde, Descrigio de hospitalizaglo, Disponivel em:
<http://decs.bvsalud.org/egi-bin/wxis | 660.exe/deesserver/T1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_pape=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=péscarc
h_exp=Hospitaliza%E7%E30>. Accsso cm: 28 nov, 2019,

&6 Seielo, FERRARINI, C. D. T, Conceitos e DefinigSes em Sande, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977,
Disponivel em; <http:/,fw\nv.scielu.'nr/scielo.php?scrprSCi_arttext&:pid=50034~716719770003003 14>, Acesso em: 28 nov,
2019,

T BRASIL. Ministério da Saade, Secretaria de Atengdo 4 Saiide, Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengfio & Sadde - Brasilia: Minisiério da Sade, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>, Acesso em; 28 nov.
2019,
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caAncer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terap@uticas e a
melhor sequéncia de sua administragio. Atualmente, poucas sdo as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responsdveis
pela indicagdo da cirurgia oncolégica, da quimioterapia e da radioterapia sdo,
respectivamente, o cirurgifo oncoldgico, o oncologista clinico e o radioterapeuta®,

3. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico esta indicado o
tratamento do quadro clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna do célon com
metédstases (Eventol _OUT2_pags. 8, 10, 11, 12 e 14). Além disso, estd coberto pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP) na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico e fratamento

de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas sob os seguintes
cédigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

4, Destaca-se que a organizagio da atengdo oncologica no SUS foi
reestruturada em consondncia com a Rede de Ateng¢do a Satde e de forma articulada entre os
trés niveis de gestdo.

5. O comnponente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para 2 assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na
investigagiio diagnéstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no d&mbito da rede de atengd@o & satide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuag@o na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)°.

8. Destaca-se que a Autora é atendida em uma unidade de saide pertencente ao
SUS e pertencente a Rede de Alta Complexidade Oncolégica, a saber, o Hospitai Federal de
Bonsucesso (Eventol OUT2 pégs. 8, 11, 12 e 14). Assim, informa-se que ¢ de sua
responsabilidade garantir & Autora o _atendimento integral em oncologia preconizado pelo
SUS para o tratamento da sua condig@io clinica, ou caso nfio possa absorver a demanda,
dever4 encaminhar a Autora a uma unidade apta em atendé-la.

* Ministério da Satde, Instituto Naciona! do Cancer — INCA. ABC do Céncer, Disponivel em:
<hrzp:h’bvsms.saude.gov.hrfbvslpublicacocs!abc_do_cmcer.pdﬁ. Acesso em; 28 nov, 2019,

? Deliberagiio CIB n® 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitaglio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia—
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/20 14, Disponivel em;
<http:l/138.6B.GO.TSIimagcsfponaﬁas/abﬁL?.{)17/dia1 0/delib4004 ,pdf>, Acesso em: 28 nov, 2019,
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9. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame” para a Autora, solicitante: Secretaria
Municipal de Satide de Nilépolis, situagdo em fila (ANEXO II)'"°.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Eventol OUT2_péags. 8 e 14), o
médico assistente solicita urgéncia para o tratamento da Autora, podendo a demora acarretar
em progressdo das lesdes metastéticas e redugdo da sobrevida e da qualidade de vida. Assim,
salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio do tratamento da Autora, pode

comprometer o prognéstico em questio.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sdio Jodio de Meriti, para conhecer e tomar as

providéncias que entender cabiveis. @
VIRG ILV

Enfermeira

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.saudenet.stv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 28 nov. 2019.
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Janeiro
. .. 17'[:6'
Bara Mansa |Santa Casa de Miseicéidia de Bara Mansa 22800511 17.07 & |Unacon com Servigos de Radiolerapia & Hematciogia
17.08
Cabo Frio  |Hospilal Santa Isabel 2278285 | 17.06 jUnacon
Gcgﬁupg;ii Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 281250) 17.06 (Unacon
gs}mﬁ Hospital Universisdis Alvaro Alvim 22874471 1105 |Unacon com Servigo de Radicterapia
G“jy“;gj:;iz Instilute de Medicina Nuclear 2 Endocrinclogia Lida/IMNE | 22872851 17.07 {Unacon com Servigo de Radioterapia
liperuna | Hospial S30 José do AvaliConferéncia Sdo José doAval | 2278655 | T ¢ (1accn com Senvigos de Rfoteapta e de Cncologa
Nitesoi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12666 | 1714 |Hospital Geral com Cinurgia Oncdldgica
Niterti  |Hospital Uriversitdria Anténio Pedro - BUAPUFF 12505 | 17.08 [Unacon com Servigo de Hemaldlogia
. |Hospital Aleides Carneiro 75562 | {106 ¢
e |, . S,
Petropolis Contro de Teraia Oncdligia oeara] (115 hacon com Servico de Radicterapia
Rio Bonito  {Hespital Regioral Darty Vargas 2295241 17.06 |Unacon
17.07, , ; .
. . } . L Servigos de Radiol de H
Rio de Janeiro }Hespital dos Servidores do Estado 2266583 1175’03; d:ac(};n of ;Ta pe;;:m ae Radicterapia, de Hamatriogia e
Rio de Janeiro [Hospital Geral do Andaral 2653841 17.06 jUnacon
Rio de Janeito [Hospital Geral de Bonsucesso 2265880 | 17.08 |Unacon com Senvigo de Hematologia
Rio de Jansiro |Hospital Geral de Jacarepagui'Hospital Cardoso Fentes 2285423 | 17.05  {Unacon
Rio de Jansiro |Hospital Geral de Ipanema 2269775 1714 jHospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Rio de Jansiro |Hospital Geral da Lagoa 27%59 | 17.09 [Unacen com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Wide Kroeff 2265899 | 17.07 {Unacon com Senvigo de Radicterapia
Rio de Jansire |Hospital Universitiro GaffréefUniRio 2295415 17.06  |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Urivessitaio Pedro Emesto-HUPERUER) 2265783 | "0 fracon com Seaigos de Radcterapia @ de Hemalologa
Rio de Janeiro | Hospilal Universilddo Clementino Fraga Filho/UFRY 2280167 [ 17.12 iCacon
Rio de Janeiro | Instituto de Puedeultura e Pediatria Maagio GesteiraUFR) {1 2296616 | 17.11 {Unacon Exclusiva de Oncclogia Pediilriica
Rie de Janeiro |Hospilal Estadual Transpiante Clncer @ Cirurgia [nfantl 7185081 | {7.11 {Unacon Exelusiva de Oncclogia Pedilrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rig de Janeiro | CavalcantiHemoroFundag 3o Prodnsiituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10  [Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARS
Instituto Nacional de Cincen/IHHCA - Hospital de Cancer | 2273454} 17.13  [Cacon com Sarvigo de Oncologia Pediitica
Rio de Janeiro
Instituto Nacional de CancerfiNCA - Hospital de Cancer [| 26868211 17.06
Jnstitute Nacional de CneesfINCA - Hespial de Cdneer Il LiMe2y 1107
Teresbpolis | Hospital S30 JoséfAssociagio Congregagdo de Santa Calarina | 2252366 17.05 jUnacon
Vassouras gospiEaI Universitdrio Severino Sombra'Fundagdo Educacional 2778|1705 |Unacon
everino Sombra
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 25186 | 12.07 [Unacon com Servico de Radiclerapia
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