Secretaria de
Saude

e

©

IO
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Agoes de Saide

PARECER TECNICO/SES/SJ/NAT-JUS FEDERAL N° 1242/2019.

Rio de Janeiro, 09 de dezembro de 2019.

Processo n°® 5093558-05.2019.4.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagao de informagoes técnicas do 2° Juizado Especial
Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao agendamento para
consulta em ortopedia.

I1- RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Clinica da Familia Aloysio Augusto Novis —
SUS (Evento 1, ANEXOS5, Pagina 1), emitido em 07 de novembro de 2019, pelo medlco:

|, o Autor sofreu queda da propria altura no dia

08/09/2019, apresentando no momento do atendimento na emergéncia dor e flogose em cotovelo
direito, com limitagfo do arco de movimento. J4 realizou osteossintese no mesmo local hd mais de
vinte anos. Raio-X demonstrou falha na fixa¢do do parafuso na cirurgia realizada anteriormente.
Paciente segue em acompanhamento na clinica supracitada por apresentar lesdo puntiforme com
sinais flogisticos, ocasionada possivelmente pelo parafuso de fixagédo, onde fora tratado com curativo
e antibioticoterapia. No dia 10/09/2019 foi solicitado encaminhamento via SISREG de nimero
305700895 para consulta com ortopedia em carater de urgéncia para avaliagdo da parte ortopédica
regulada para 06/01/2020. Dada a necessidade de avaliagéo foi solicitado também consulta em
cirurgia ortopédica via SER (Sistema Estadual de Regulagéo), a mesma ainda sem resposta; o
paciente necessita de avaliagdo ortopédica com urgéncia.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

15 A Portaria de Consolidagiio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e dé outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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1I - Central de Regulacdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagd@o de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atengao de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
35 A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6 A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atengédo

em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO OUADRO CLINICO

il A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel e
descrita em termos de lesées teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre subjetiva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou crénica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia, diminuigdo da capacidade de concentrag@o,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais’.

2, A inflamagéo (flogose) é o processo patolégico caracterizado por lesdo ou destruigao
de tecidos, causada por uma variedade de reagdes quimicas e citologicas. Geralmente se manifesta
por sinais tipicos de dor, calor, rubor, edema e perda da fungéo’.

2 Osteossintese ¢ a utilizagdo de dispositivos internos (placas metélicas, pregos,
hastes, etc.) para sustentar a posigdo de uma fratura no alinhamento apropriado®.

DO PLEITO

il A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragdo de

hipéteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um anico
4

momento®.

2 A ortopedia ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos, cirGirgicos e fisicos para
tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas articulagdes e
estruturas associadas’.

! KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dina de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de Mattos.
Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev, bras. enferm, Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 . Disponivel em: <
hnp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_amext&pid=80034-7l672006000400007&lng=cn&mm=iso&tlng=pt>. Acesso em: 05 dez.
2019.

2 Biblioteca Virtual em Satde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrig@o de inflamagfo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org,/ponal/g:lecs-locatorl?lang=pt&mode=&n'ee_id=C23.550.470>. Acesso em: 05 dez. 2019.

3 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide. Descrigéo de osteossintese. Disponivel em:
<hups://pesquisa.bvsalud.org/ponal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=EO4.555.300.300>. Acesso em: 05 dez. 2019.

4+ CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CEM. Consulta médica. Resolugio CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org, br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewF ile/131/130>. Acesso em: 05 dez. 2019.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
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3 A ortopedia cirirgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirfirgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

III - CONCLUSAQO

18 A maioria das fraturas ¢ estavel e com minimo desvio, sendo passiveis de tratamento
incruento. Entretanto, em 15 e 20% dos casos ha necessidade de intervengéo cirtrgica. Sempre que
possivel, a opgdo pela osteossintese ¢ empregada, visto que os resultados funcionais da
hemiartroplastia ndo séo suficientemente satisfatérios em grande parte dos casos. O objetivo da
osteossintese é promover estabilidade que permita a mobiliza¢do precoce, além de se obter bom
posicionamento dos fragmentos fraturados. A utilizagdo de placa e parafuso como método de
fixa¢do é uma opg¢do difundida no meio ortopédico. No entanto, qualquer método esta sujeito a

complicagdes, como a soltura dos elementos de fixagao’.

2, Desta forma, informa-se que a consulta em ortopedla esta indicada para tratamento
do quadro clinico apresentado pelo Autor — dor e flogose devido a falha na fixagdo do parafuso na
cirurgia realizada anteriormente - osteossintese (Evento 1, ANEXOS, Pagina 1). Além disso, esta

coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo especializada, sob os
codigos de procedimento: 03.01.01.007-2.

3 Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidag@o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias de Estado da
Satde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satude, por intermédio de redes estaduais
e regionais, bem como contando com os Componentes da Atengao Basica, Especializada e das Redes
de Aten¢do em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo Intergestores
Bipartite as Dehberag:oes CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO D) que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta com as unidades
habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias para as agdes em ortopedia de média
e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. Destaca-se que, de acordo com documentos acostados ao processo, o Autor foi
atendido por uma unidade basica de satde, a saber, a Clinica da Familia Aloysio Augusto Novis —
SUS (Evento 1, ANEXOS, Péagina 1). Assim, elucida-se que ¢ de sua responsabilidade providenciar

bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_termé&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=o
rtopedia>. Acesso em: 05 dez. 2019.
¢ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude, Ortopedia. Disponivel em: <http:/decs.bys.br/cgi-
bin/wxis 1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&scarch_exp=o
rtopedia>. Acesso em: 05 dez. 2019,
7 Scielo. COHEN, M. Et al. Osteossintese das fraturas da extremidade proximal do imero com sistema de placa de dngulo fixo com
parafusos bloqueados: técnica e resultados. Rev. bras. ortop. vol.44 no.2 Sdo Paulo Mar./Apr. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-36162009000200004>. Acesso em: 05 dez. 2019.
¥ Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengéio em Alta Complexidade
de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/1 16-¢ib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n~-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 05 dez. 2019.

3
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o encaminhamento do Autor para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Traumatologia
e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro (ANEXO I).

6. Acrescenta-se que em consulta a plataforma do Slstema Estadual de Regulacdo
(SER), verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame™ para o Autor, solicitado em:
24/09/2019, pela Clinica da Familia Aloysio Augusto Novis, com situagdo Em fila (ANEXO II)’.

e De acordo com pesquisa a plataforma da Secretaria Municipal de Saide —
Transparéncia do SISREG Ambulatorial’®, o Autor encontra-se Agendado para “consulta em
ortopedia”, pela Clinica da Familia Aloysio Augusto Novis classificagdo de prioridade — amarelo,
data de execugdo: 06/01/2020 no Hospital Municipal Francisco da Silva Telles (ANEXO III).

8. Desta forma, informa-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo
utilizada e que o procedimento ciriirgico devera ser solicitado apds a consulta agendada.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXOS, Pagina 1), o médico
assistente solicita a consulta em ortopedia em carater de urgéncia. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagdo da consulta e tratamento do Autor, pode comprometer o prognéstico em
questdo.

10. Por fim, cumpre salientar que informagoes acerca de agendamento nio constam no
escopo de atuacao deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGI SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 05 dez. 2019,

!9 Secretaria Municipal de Saude — Transparéncia do SISREG Ambulatorial, Lista de Espera e Agendados. Disponivel em: <
https://smsrio.org/transparencia/#/cns>. Acesso em: 05 dez. 2019.
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ANEXO I
" REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa {zabel gt 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigdo 2294923 |STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericdrdia 2280051 [STO, STOP, STOU
Volta Redonda |Hospital Municipal S&o Jodo Batista |0025135 |STO, STOR, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 [STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitario Gaffre Guinle  [2295415 [STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 {STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 (STO, STOU
Hosp. Geral Andaraf 2269384 [STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STC, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Fitho 2296306 STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 [STO, STOR, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro (I Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
Sdo Gongalo Clinica Sdo Gongalo 2696851 [STO, STOR. STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250|STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macag 5412447 |STO, STOR, STOU
Noroeste Itaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 (STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresépolis 2297795 |STO, STOPR, STOU
STO: Servico de Traumatalogia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatalagia e ortopedia Pedidtrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doengas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

uelético.

STOU: Servico de 'fraumatoiogaa e Ortopedia de Urgéncra deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criangas, adolescentes e adultos lisculo-e
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ANEXO III

RIO el | Secretaria Muricipal de Salde
Transparéncia do SISREG Ambulatorial
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