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Rio de Janeiro, 13 de dezembro de 2019,

Processo n° 5094009-30.2019.4.02.5101,
ajuizado por |
| | representada por

O presente parecer visa atender 4 solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segfio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
4 consulta em oncologia,

1 RELATORIO

1. De acordo com laudo de exame anatomopatolégico, em impresso do
laboratério Valiante (Evento 1, ANEXO2, Pagina 14), emitido em 07 de novembro de 2019
assinado pela médica]
carcinoma escamoso moderadamente diferenciado do esdéfago.

2. Em (Evento 1, ANEXO?2, Pégina 16), encontra-se laudo de videoendoscopia
digestiva alta, sem data de emissdo, assmado pelo médico |
| | foi evidenciado: “lesdo estenosante no esdfago médio,
Carcinoma epidermoide”

3. Foi acostado documento da Policlinica SASE de Realengo (Evento 1

ANEXO?2, Pagina 18), emitido em 14 de novembro de 2019, pelo pneumologista |:L|
| } onde encaminha a Autora ao INCA. Indicag#o:
neoplasia de eséfago.

I~ ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consohdac;ao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengio 4 Satide no ambito do Sistema Unico de
Sande (SUS) visando superar a fragmentag@o da atengfio e da gestdo nas Regides de Salde ¢
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de ages e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agbes e Servigos de Saide (RENASES) no 4mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias,

3. O Anexo I'V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengfo & Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
1
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2017, institujiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Céncer na Rede de
Atenc¢do a Saide das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(8US).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Sadde (8US).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformacgBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemitica de autorizacéo,
informag#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia,

7. O Capitulo VI, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogdo da salide e prevengdo do cancer; detecg¢do precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de jutho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margco de 201 7, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) ¢ centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag@o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd orgemizado em.

I - Central de Regulagdo de Consulias e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internacies Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o alendimento preé-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgénecia,

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
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comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O céncer de esdfago ¢ uma neoplasia com uma incidéncia crescente, com
taxas de mortalidade proximas as taxas de incidéncia. Sua etiologia estd associada ao tipo
histolégico da doenga, sendo o carcinoma de c¢élulas escamosas o mais comum e fortemente
relacionado ao tabagismo e etilismo, e o adenocarcinema associado ao esbfage de Barrett.
Além desses fatores sabidamente conhecidos, o risco de desenvolver este tumor esti
aumentado em pessoas que ingerem alimentos ¢ bebidas quentes (mate) e que possuem
nutricdo deficiente (hipovitaminose A, C e E), hd também uma predisposi¢do genética que
ainda & pouco definida®,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio
de hipdteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢@o terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
nfo em um Unico momento®.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situago exigem uma abordagem terapéutica. O oncelogista € o médico clinico especializado
no tratamento do caincer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

I — CONCLUSAO

1. De forma geral, o tratamento do cincer de esbfago pode ser feito com
cirurgia, radioterapia e quimioterapia, de forma isolada ou combinada, de acordo com o
estdgio da doenga e das condigdes clinicas do paciente, Casos selecionados de tumores
iniciais podem ser tratados por ressecgdo local durante a endoscopia, sem a necessidade de

r

procedimento cirirgico formal. Nos casos onde o objetivo é a cura, os pacientes s&o

! Instituto Nacional do Caneer - INCA. O que & cincer? Disponivel em: <http://wwiwl.inca,gov.br/econteudo_view.asp?id=322>,
Acesso em: 10 dez, 2019,

2 MONTEIRQ, N. M. et al. Céncer de esdfago; perfil das manifestagdes clinicas, histologia, localizaglo e comportamento
metastatico em pacicntes submetidos a tratamento oncolbgico em um centro de referéncia em Minas Gerais. Revista Brasileira
de Cancerologia, v, 55, n° 1, pag. 27-32. 2009. Disponivel enx:
<http://wrww,inca.gov.br/rbe/n_55/v01/pdfi06_artiga_cancer_de_esofago.pdf> Acesso em: 10 dez. 2019,

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica, Resolugao CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<hitp://www.crmpr.org. br/publicacoes/cientificas/index, php/arquivos/article/viewFile/131/130>, Acesso em: 10 dez. 2019.

4+ BRASIL. Ministério da Safide, Secretaria de Atengdo & Safide, Protocolos clinicos e diretrizes terap@uticas em
Oncologia/Ministério da Saiide, Secretaria de Atengiio & Salde -- Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Dispornivel em;
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2019,
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inicialmente submetidos a um tratamento combinado com quimioterapia e radioterapia, e
posteriormente ¢ feila a cirurgia. Para os tumores muito avangados ou no caso de pacientes
muito debilitados, o {ratamento tem carater paliativo (sem finalidade curativa) e ¢ feito por
radioterapia combinada ou ndo 4 quimioterapia®,

2. Assim, informa-se que a consulta em oncologia esti indicada ao
tratamento do quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma escamoso
moderadamente diferenciado do esdfago (Evento I, ANEXOQO?2Z, Paginas 14, 16 ¢ 18). Além
disso, esti coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica
em atencgio especializada sob o seguinte codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.,

3. Salienta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista podera ser
definido o plano terapéutico mais adequade ao caso da Autora,

4. Destaca-se que a organizaciio da atengo oncolégica no SUS foi
reestruturada em consondncia com a Rede de Aten¢do 4 Sadde e de forma articulada entre os
trés niveis de gestio.

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitades para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar ¢ complementar os servicos da atengdio bdsica na
investigagiio diagndstica, no tratamento do cdncer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo & sattde. O componente da Atengio
Especializada ¢ constituido pela Atengéio Ambulatorial e Hospitalar,

6. A Atengiio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténeia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sfo oferccidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagio, a depender do _servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéulicas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagéo na
Comissio Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoligica
(ANEXO I)%.

8. Importante salientar que as Unidades Bésicas de Sadde sfio responsdveis pela
regulaciio do acesso 2 assisténeia, ou regulagdio assistencial, com o papel primordial de
promover a equidade do acesso aos servigos de salde, garantindo a integralidade da
assisténcia e permitindo ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do
cidadio’.

5 Instituto Nacional do Cancer — INCA. Chncer de eséfago, Disponivel ecm: <https://wwiw.inca.gov.britipos-de-cancer/cancer-
de-gsotago>, Acesso em: 10 dez. 2019,

¢ Deliberago CIE n° 4,004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitaglo das Unidades de
Assisténcia de Alle Complexidade ¢em Oncologia ~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alla Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequaglio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/dclib4004.pdf>. Acesso em: 10 dex. 2019,

7 Scielo, OILVEIRA, L. A. et al. Processos microrregulatdrios em uma Unidade Bdsica de Sadde e a produgiio do cuidado,
Safide Debate | rio de Janeiro, v. 40, n. 109, p. 8-21, abr, — jun. 2016. Disponivel en:
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9. Nesse sentido, tendo em vista que os documentos médicos apresentados séo

by

oriundos de unidade basica de salde, em consulta & plataforma do Sistema Estadual de
Regulagdo (SER), verificou-se que consta solicitagfio de “consulta exame” para a Autora,
solicitado em: 19/11/2019, pela unidade SMS CF Rosino Bacearini, com situagio agendada,
unidade executora: MS HFB Hospital Federal de Bonsucesso (ANEXO II)%.

10.

Asgsim, considerando que o Hospital Federal de Bonsucessg integra a Rede

de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXQO 1), entende-se que a via administrativa para o

caso em tela esta sendo utilizada.

11,

Ressalta-se que o céncer de eséfago é uma neoplasia maligna relativamente

incomum e extremamente letal. Constitui a terceira causa de morte por cédncer no sistema
digestivo?. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagio do tralamento da

Autora pode influenciar negativamente o prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

MONARIA CURTY NASSER
ZAMBONI
Nutricionista

CRN4: 01100421

VIRGINIA SILVA
Enlermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455,176-2

MARCELA '.AAC?d& O DURAC
Assjstent “oordenagdo

LRI 11517

1D.J4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

<https//www.sciclosp, org/article/ssm/content/raw/Tresource_ssm_path=/media/ass ets/sdebfv40n109/0103-1104-sdeb-40-109-

00008.péf>, Acesso em; 10 dez 2019,

¥ Sistema Estadual de Regulagfio (SER). Histdrico do puciente. Disponfvel enm:
<https://ser.saudenet,srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam™, Acesso em: 10 dez, 2019,

¥ BORGES, E. C. O, Et al. O cincer de esdfago: uma revisiio, Revista da Universidade Vale do Rio Verde, Trés Coragdes, v.
13, n.1, p. 773-7%0, 20135, Disponivel cm; <files//C:/Users/07595037700/Downloads/Dialnet-OCancer DeEsofago-

5168604,pdf>. Acesso em: 10 dez, 2010,
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Anexo I — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de feverciro de 2017.

Janeiro
i 17.05,
Bama Mansa | Santa Casa da Misedededia de Bana Mansa 2250051 ¢ 17.07 & [Unacon com Sesvicos de Radioterapia & Hematclogia
1708
Cabo Frio  |Hospital Santa {sabel 22782861 17.06 [Unacon
23;1“5:;‘;: Sociedade Portuguesa de Beneficizncia de Campos 281250 | 17.06 [Unacon
Canpos de 0. sital Uriversitdrio Alvaro Alvim 2BTMT| 1706 [Unacon com Servigo e Radicterapia
Goytacazes ' ! g P
Campos de . : P {30792 . ;
Goptacazes Instiluto de [dedicina Nuclear e Endocrinologia Lida IMNE 22872831 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
i ; !
hapenna | Hosptal Sio José do AvaiConferéncia S3o José do Avai | 2278655 | ‘770395 E“e;‘a‘t}: Ca““ Servigos de Raditerapia 2 d Crcclogia
Niterci Hosgital Munitipal Oréncio de Freitas T 13 5 ”;.7?147 ’ Hespnal f‘eml :cm (‘An:rgra One ologwa T
Miterdd Hosgital Universitirio Anténio Pedro - HUAPIUFF | 12205 [ 17.08  {Unacca com Servigo de Hematologia
 |Hospital Al¢ides Cameiro FEEZIT ) ]
Perepolis Centro de Terapa Omecidgies oy, .15 Unacen com Servico de Radiclerapia
o]
Rio Gonito | Hospital Recional Darcy Vargas 22652411 17.06 [Unacen
17.07, . . . .
. . . " * |Unacen com Senvigos de Radicterapia, de Hemalologia e
Rio de Jansiro ; Hospital dos Servidores do Estade 2266923 Ii"?ﬂgg e [4one logia P ed'lé!ri ca
Rio de Janeiro |Hosgifal Geral do Andaral 2268384 | 1706 [Unacen
Rlo de Janeire | Hosrital Geral de Bonsucesse : 22658801 1708 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Jansiro i Hospital Geral de Jacarepagui/Hospital Cardoso Fontes 12263023 1705 |Unacon
Rio de Janeiro {Hospital Geral de fpanema 2269775 7 12 Hospita! Geral com Cinurgia Oncoldgica
Rio de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 227335 17.09  [Unacen com Servigo de Creologia Pedidtica
Ric de Jansiro | Hospital Wanio Krceff 22668931 1707 |Unacon com Servigo de Radicterapia ]
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Gaffréa/UniRio 22634451 17.06 [Unacon
T
Rio de Janslro | Hospital Universitinio Pedro EmesloHUPEAUER] | 2265783 1-{?03; Unacen zom Serviges de Radioterapia e de Hematologia
Rio de Janeiro {Hospital Universildrio Clementing Fraga Filo/UFR) 22608167 | 1712 [Cacen
Rio de Janeiro |Instituto de Puericuliura e Pediatria IMartagio GesleiraUFR) | 2256616 | 1711 [Uraten Exclusiva de Oncolagia Pediitrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Céncer e Cirurgia Infantil 7185081 | 17.11 [Unacen Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Institute Estadual de Hematolegia Anhur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagio Prodnslituto de Hemaldlogia » | 2292067 | 17.10 [Unacon Exclusiva de Hematclogia
FUNDARJ
|
Institute Nacional de CincedINCA - Hospital de Cancer | 1227541 1713 (Cacen com Senvijo de Oncologia Pediitrica
Rio de Janeiro
Insliluto Naciona! de CdncerfINCA - Hospital de Cdncer Il 2765@21 __1? 06
finstitato Nacional de CancedICA - Hospital de Chncer Il 2073462 707 | S
Teresdpolis [ Hospital S30 JoséAssociagan Congregagio da Santa Catatina | 12202385 | | 1705
Vassours Es{osputal Universitdrio Severino Sombra/Fundagdo Educacional | L ‘6 1705 |Unseen
evering Sombra | B
Volta Redonda | Hosgilal Jardie Amalia Ltda - HINJA i 25185 1 17.07 {Unacen com Servigo de Radiclerapia
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