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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1283/2019
Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2019.

Processo n°_ 5093561-57.2019.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
ao tratamento com quimioterapia.

1- RELATORIO

1. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6) consta documento do Hospital Mario

Kroeff, emitido em 18 de setembro de 2019, pelo médico | |
[ 1| onde informa que a Autora ¢ portadora de Linfoma nio Hodgkin, ¢ necessita de

avaliagio com hematologista oncologista, sendo necessario encaminhamento para o INCA

ou Hemorio com brevidade.

2. Segundo laudo de exame histopatologico do laboratério Hermes Pardini
(Evento 1, ANEXO2, Pagina 7), emitido em 06 de setembro de 20]9 assmado pe]a
patologista| “

sugere (ratar-se de Linfoma ndo Hodgkin”.

3. De acordo com formuldrio da Defensoria Publica da Unido (Evento 10,
ANEXO?2, Péaginas 4 a 8), assinado pelo geriatra | |

a Autora apresenta Linfoma niio Hodgkin ¢ iulcera de decubito, necessita de
acompanhamento com oncologista ¢ materiais para curativo da ulcera. Devido a piora
progressiva didria, com perda de peso, dlcera de decubito ¢ dor, apresenta risco de morte
caso ndo seja submetida ao tratamento, configurando urgéncia. Foram informadas as
seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas (CID-10) C83.9 Linfoma nido-Hodgkin
difuso, nio especificado e L89 Ulcera de deciibito.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengio 4 Saiide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengéo ¢ da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES) no dambito do SUS e
da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo 4 Satude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
1
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SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
Atengdio a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

S. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organiza¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custe do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promo¢do da saide e prevengdo do cincer; detec¢@o precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alla
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolida¢do n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos
leitos ¢ aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

l. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t¢m em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e oOrgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras rcgides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. Linfomas sao transformagdes neoplasicas de células linfoides normais que
residem predominantemente em tecidos linfoides. Sio morfologicamente divididos em
linfomas de Hodgkin (LH) e ndao-Hodgkin (LNH). A incidéncia vem aumentando nas
ultimas quatro décadas, principalmente os linfomas agressivos, o que parece ser apenas
parcialmente explicado pela maior incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida e
pela exposi¢ido a fatores ambientais. A maioria dos casos ndo tem etiologia definida, porém
sugere-se que fatores hereditarios, ambientais, ocupacionais e dictéticos possam estar
envolvidos.  Individuos  acometidos por imunodeficiéncia  hereditaria, como
hipogamaglobulinemia, imunodeficiéncia comum variavel, sindrome de Wiskott-Aldrich,
ataxiateleangiectasia t€m até 25% de risco de desenvolver LNH. Além desses fatores, alguns
agentes infecciosos tém sido implicados na génese do LNH, incluindo o virus do Epstein-
Barr, virus linfotrépico de células T humano tipo 17, herpes virus tipo 88, virus da hepatite
C, virus simiano 40 e a bactéria Helicobacter pylori’. Os LNH sio agrupados de acordo com
o tipo de célula linfoide, se linfocitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma ¢
padrio de apresentagio na microscopia. A maioria dos linfomas ¢ tratada com
quimioterapia, radioterapia, ou ambos”.

3. A lesdo por pressio ¢ uma ulceragio causada por pressdo prolongada na
pele e tecidos quando uma pessoa fica em uma posi¢dao por um longo periodo de tempo,
como, por exemplo, deitada em uma cama. As areas Osseas do corpo sdo os locais mais
frequentemente afetados que se tornam isquémicos (isquemia) sob pressdo constante”.

4. A dor ¢ conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor ¢ sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracoes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢do da capacidade de concentragdio, restrigdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais ¢ sociais’.

"Instituto Nacional do Céancer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em: <http://www]1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>
Acesso em; 16 dez. 2019,

? ARAUJO, L. H. L. Et al. Linfoma Nao-Hodgkin de Alto grau. Revisdo de literatura, Revista Brasileira de Cancerologia 2008;
54(2): 175-183. Disponivel em: < http://www.inca.gov br/rbe/n_54/v02/pdfirevisao_5_pag 175a183 pdf>. Acesso em: 16 dez.
2019

PMINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma ndo-| lodgkin. Disponivel em: <

hups:/iwww.inca.gov. britipos-de-cancer/linfoma-nao-hodgkin=. Acesso em: 16 dez. 2019,

* Biblioteca Virtual em Saude — BVS. Descritores em Ciéneias da Saide ~ DeCS. Descrigdo de lesdo por pressdo. Disponivel
em: < hittp://pesquisa byvsalud.org/portal/decs-

locator/?lang=pt&tree_id=C01.252.410.040.552 846 &1erm=C01 252.410.040.552 846 &tree_1d=C17.800.893.665&1erm=C17 .8
00.893.665>. Acesso em: 16 dez. 2019,

* KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dina de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de Mattos
Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev. Bras. Enferm. Brasilia, v, 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006. Disponivel em: <

3



Secretaria de
Savde

e
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subscerctaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Agdes de Satde

DO PLEITO

1. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando
aplicada ao cancer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica’.

11l - CONCLUSAQ

1. Inicialmente, cabe esclarecer que, embora tenha sido pleiteado o tratamento
com quimioterapia, em andlise aos documentos médicos acostado ao processo, observou-se
que foi prescrito 4 Autora a avaliagdo com médico hematologista oncologista e
acompanhamento oncolégico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6; Evento 10, ANEXO2, Pagina
5). Assim, serdo prestados esclarecimentos sobre os referidos atendimentos.

2. As principais metas do tratamento do céancer sdo: cura, prolongamento da
vida util e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
céncer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas ¢ &
melhor sequéncia de sua administragio. Atualmente, poucas sdio as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responsaveis
pela indicagdo da cirurgia oncologica, da quimioterapia e da radioterapia sio,
respectivamente, o cirurgido oncolégico, o oncologista clinico e o radioterapeuta®.

3. Diante do exposto, informa-se que o acompanhamento com hematologista
oncologista estd_indicado ao tratamento do quadro clinico apresentado pela Autora —

linfoma ndo Hodgkin (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6; Evento 10, ANEXO2, Pagina 5). Além
disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica
em atencdo especializada, tratamento clinico de paciente oncoldgico e tratamento de paciente
sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas sob os seguintes codigos de
procedimento: 03.01.01.007-2 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7 .

hup:/iwww.sciclo.br/sciclo.php?script=sci_arttexi&pid=S0034-71672006000400007& Ing=cn&nrm=iso&lIng=p1>. Acesso em:
16 dez. 2019.

¢ BRASIL. Ministério da Satide. Sccretaria de Atengdo 4 Satde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapauticas em
Oncologia/Ministério da Saiide, Sccretaria de Atenglo a Saide - Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em;
<htip://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 dez.
2019.

" Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC, SCHULZE, M. M. Tratamenlo Quimioterdpico em Pacientes
Oncolégicos. Rev, Bras, Oncologia Clinica 2007. Vol. 4 . N.° 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:
<hups://www.sboc.org.br/sboc-site/revista-sboc/pdfs/12/antigo3.pdl>. Acesso em: 16 dez, 2019,

* Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céincer ~ INCA. ABC do Cancer. Disponivel em:
<htip://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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4, Destaca-se que a organizagio da aten¢do oncolégica no SUS foi
reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo a Saiude e de forma articulada entre os
trés niveis de gestdo.

5. O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais_gerais e hospitais _especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no ambito da rede de atencdo a saude. O componente da Atengdo

Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengéo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) € CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos € nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I,

8. Destaca-se que em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo
(SER), verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame™ para a Autora, solicitado em
19/09/2019, solicitante: SMS CMS Masao Goto, unidade executante: HUPE Hospital
Universitario Pedro Ernesto, situagio Agendada (ANEXO II)!°. Além disso, a Autora ¢é
atendida pelo Hospital Mirio Kroeff (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6).

9, Desta forma, considerando que o Hospital Universitario Pedro Ernesto e o
Hospital Mario Kroeff integram a Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),
entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada, sem a
resolugio do atendimento (tratamento oncoldgico) até o presente momento.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 10, ANEXO2, Pagina 8) o
médica solicita urgéncia devido ao risco de morte caso a Autora ndo seja submetida ao
tratamento. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada no _inicio do tratamento da

Autora, pode comprometer o prognéstico em questio.

11. Acrescenta-se que, o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir

? Deliberagdio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <hup://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/dclib4004.pdf>. Acesso
em: 16 dez. 2019.

1% Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenct.srv.br/scr/pages/internacao/historico/historico-pacicnte.scam>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patologico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'.

12. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de menor custo ¢
disponibilidade do insumo em estoque niio constam no escopo de atuaciio deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCELA MAQHWBO DURAO VIRGINIA SILVA
Assistente rdenagio Enfermeira

CRF{KJ 11517 COREN/RJ 321.417
ID. 4216.255-6 ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-R) 10.277
ID. 436.475-02

"' BRASIL. Ministério da Saide. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/am/2014/pr11220_03_06_2014.html>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

. dameire
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Petropols Cento de Teraia Crcclegica 226877 9 75 ‘Uracen con Servico ce Radicterapia
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17ar ) !
- epi o lardn ; . ‘Unacen com Seragos de Radicterapia de Hematdlegia e
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Rode Jaren Hosgital Geral do Andara 256380 UG Uracen . o
Rio de Janeo Hespital Geral de Bonsutesso 2235880 1703 'Uraton com Servigo de Hematologia
Rio de Janeo Hespital Geral dela:arepagu;t*ospul Card'-xo rcrtes VE 10 Uraton
i _Rso de Janem: Hospital Geral de Ipanema 225977: 1744 _Hospnal Geral com Cm.rgla Pncologlea
. Ro de Janero HcsptalCuefdaugoa ‘2276:9 1705 Unaten com Servigo de Orc clogia Ped:atma
Rio ce Janewo  Fospital Mino Krceff 265695 1707 Uraten com Seraigo de Ragcterapta
7Rm e Janetrn Hospital Uriversitanio GaffréaUnRio DS N6 Unacen o
Rio de Janeiro  Hospital Urrversitang Pedro Emresto-HUPE-UER) 259183 ‘17705: Uracen com Serviges de R.zﬁcterapaa ede Pmdc\g‘a
RodeJaein Fosplta Uriestang Clementro Faga Fibo VPR 200067 702 Caen '
Rode Janeito Instino de Puericutura e Pediatia Wartagao GesleiraUFRJ 261 171 UracenE Exclusia e Dncologu Pedidtica
Rio ce .Ianeuro Hospalal Estadual Tmns:Jarle Clncere Cifoﬂl:l !nfanul TR Umccn cn Exclusiva ge Cnelogia Pediatica
Instituto Estadual ce Hematologia Arthur ¢rquara
Fio ce Janewo  CaealcartibemencFuncagdo Preinstiito ds Hemateoga - 2292087 1712 Uracen Exclusioa ce bematcicgia
FUNDAR)
Instituto Nacicest de CirtenINCA - Hospaal de Cincer | 21uEs 1713 Cacen com Servgo se Creclogia Pecitna
Rio de Janeiro
imtmo Nan..rq! de C“""f,‘!‘!m hosp@ de Cincer H f-:7°§21 0 7
Instituto Nacicnal de Cancer/INCA - Husprlal de Cancer I 2273-62 1707 B
Teresépols  Hespital Sio Jcseg\ssoc:acéo Congregatio de Santa Cataring 2.75235 170- Uracon . B
Hospital Uniersitano Se. efing Sombra Fundagdo Education .
Vasseurss o Somba ‘ 273748 1705 ‘Uracen
Volta Redonda Hcsplai Jarcim Amala Ltds - HNJA 2185 1707 Unacon com Sen 150 ¢e Rad.oterapra

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,
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ANEXO II
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