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ajuizado por | |neste
ato representado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em oncologia.

I - RELATORIO

1. Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos mais recentes e com identificagdo legivel do profissional emissor.

2. De acordo com Laudo Médico da Clinica Cirirgica da Rede Hospitalar Federal
no Rio de Janeiro (Eventol_ANEXO7_pag.1), preenchido em 11 de novembro de 2019 pelo
médico | | o Autor ¢ portador de

neoplasia localmente avangada de reto. Foi submetido & colostomia cirtrgica pelo quadro de
suboclusdo. Necessita de avaliagdo da oncologia clinica para instituicio de terapia
neoadjuvante da lesdo e posterior reavaliagdo da equipe cirtirgica para tratamento definitivo. O
médico assistente ressaltou que o Autor possui uma doenga localmente avangada sem sinais de
metastase ao estadiamento pré-operatério porém, sem ressecabilidade cirirgica e esta doenga
pode evoluir gerando maiores complicagdes caso ndo haja tratamento adequado. Foi
mencionada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10): C20 — Neoplasia
maligna do reto.

3. Em (Evento 1, ANEXO?7, Pagina 3) consta laudo de exame histopatoldgico, em
impresso do Hospital Federal de Bonsucesso, emitido em 24 de outubro de 2019, assinado pelo
médico | | onde foi concluido:

“Adenocarcinoma mucinoso de intestino grosso”.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagdo da Atencdo 4 Salide no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e¢ da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o
conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do SUS e da outras
providéncias,
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3. O Anexo IV da Portaria de Consohdaqao n° 3IGMIMS de 2é dcus-etcllnbro de
2017, institui a Rede de Ateng¢do a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo 1X da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de Atengéo a
Saude das Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na aten¢do especializada em oncologia ¢ define as
condigdes estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dlspﬁe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagiio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a lodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internacoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Ill - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLIiNICO

1. Ciancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgdos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo’.

2. O ciéincer colorretal abrange tumores que acometem um segmento do intestino
grosso (o colon) e o reto. E tratdvel e, na maioria dos casos, curdvel, ao ser detectado
precocemente, quando ainda ndo se espalhou para outros 6rgéos. Grande parte desses tumores
se inicia a partir de polipos, lesdes benignas que podem crescer na parede interna do intestino
grosso. Uma maneira de prevenir o aparecimento dos tumores seria a detecgéo e a remogéo dos
polipos antes de eles se tornarem malignos®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagio de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢dio terapéutica como ato médico completo € que pode ser concluido ou
ndio em um Unico momento®,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos,
o tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no
tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

11l - CONCLUSAO

1. As principais metas do tratamento do cancer s3o: cura, prolongamento da vida
atil e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do cincer:
quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando apenas
quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e & melhor
sequéncia de sua administragdo. Atualmente, poucas sdo as neoplasias malignas tratadas com
apenas uma modalidade terapéutica. Os_especialistas médicos. responsaveis pela indicacdo da
cirurgia oncolégica, da quimioterapia_e da radioterapia_sdo, respectivamente, o cirurgido
oncoldgico, o oncologista clinico ¢ o radioterapeuta’.

! INCA - Instituto Nacional de Céncer Jos¢ Alencar Gomes da Silva. Cancer. Disponivel em: < hiips:/www.inca.gov.br/o-que-¢-
canger >, Acesso em: 16 dez, 2019.

2 INCA - Instituto Nacional de Céncer Jpsé Alencar Gomes da Silva. Descrigdo de cancer colormetal. Disponivel em:
<htip:/iwww2.inca.gov.br/wps/wem/connecttiposdecancer/site/home/colorretal/definicao+>. Acesso em: 16 dez. 2019.

} CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.pontalmedico.org. br/resolucoes/cfim/2010/1958_2010.him>. Acesso em: 16 dez. 2019.

* Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo A Saiide. Protocolos clinicos e diretrizes lerapguticas em Oncologia/Ministério
da Saide, Secretaria de Atengllo 4 Saide — Brasilia: Minisiério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<hitp://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 16 dez. 2019.
$ Ministério da Saiide. Instituto Nacional do Cincer — INCA. ABC do Céncer. Disponivel em:

<hitp:/fbvsms saude.gov.br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 16 dez 2019.
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2. Informa-se que a consulta em oncologia estd indicada ao manejo do quadro
clinico que acomete o Autor - neoplasia de reto localmente avangada
(Eventol_ANEXO7 pags. |1 e 3). Além disso, estd_coberta pele SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
qual consta: consulta médica em atencdo especializada sob o seguinte cédigo de procedimento:
03.01.01.007-2.

3. Destaca-se que a organiza¢do da atengdo oncolégica no SUS foi reestruturada
em consondncia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerals e_hospitais esgeclahzados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagio
diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a_integralidade do
cuidado no _dmbito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢
constituido pela Aten¢do Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso.
Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo
Ministério da Satide, quando publicados.

6. Em consonéncia com o rcgulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)°.

7. Destaca-se que o Autor ¢é atendido por uma unidade de saide vinculada ao SUS

e pertencente 4 Rede de Alta Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro (ANEXO I), a saber,
o Hospital Federal de Bonsucesso (Eventol ANEXO7_pag.1). Portanto, ¢ de sua
responsabilidade garantir a0 Autor o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS
para o tratamento da sua condigdo clinica. ou encaminhé-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

8. Adicionalmente, em consulta & plataforma do Slstcma Estadual de Regulagdo
(SER), verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame” para o Autor, solicitado em
25/10/2019, pela Clinica da Familia Barbara Starfield, unidade executante: HFL Hospital
Federal da Lagoa, situagio Agendado (ANEXO II)".

8. Assim, considerando que o Hospital Federal da Lagoa pertence a Rede de
Oncologia do Rio de Janeiro (ANEXO 1), caso a referida consulta inserida no SER seja para o
atendimento em oncologia, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada, sem a resolugdo do atendimento até o presente momento.

¢ Deliberagao CIB n° 4,004 dc 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitag@o das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadns, em adequago a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia) 0/delib4004.pdt>. Acesso em: 16 dez. 2019.

7 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
htips://ser.saudenel.srv.br/ser/pages/internacac/historico/istorico-paciente.scam>. Acesso em: 16 dez. 2019.
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9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Eventol _ANEXO7 _pég.1), o médico
assistente menciona que, caso o Autor ndo seja submetido ao tratamento recomendado ha risco
de evolugdo da doenga. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio da
consulta, pode comprometer o prognéstico em questio.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segaio Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

LUCIANA MANHENTE DE VIRGINIA $ILVA
CARVALHO SORIANO Enfermeira
M¢ddica COREN/RJ 321.417

CREMER) 52.85062-4 ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro

wainicies EstBelecmENO | ones cooico” HABILTACAO
| ' , ‘ " ree '
i Bama Mansa :Santa Casa de Misenccrdia de Bama Mansa 2280051 | 17 07 e ;Unacon com Servicos de Radicterapia e Hematclogia
| 0
i Cabo Frio Hosputal Santa Isabel 22?8236 IT 06 .Un;tcon
Campcs e 1Sociedade Pnrluguesa de Beneficiencia de Campos 287250 | 17.06 !Unscun
Goata:azesr e o : S
gampos de Hospital Universitano Alvaro Alvim 22871447 1705 Unacon com Seri ito de Racmlerapta
o;tazazes
Campos de 9187782 y ;
Goytazazes Inslituto de Medicina Nutlear e Endoc nnologna Ltda IMNE 2187285 1707 Unacon com Servigo de Raduolerapm
Wcald b vk e s e e S R e . . . . N
| -- 1707 e Unacon com Serges de Radicterapia e de Cncologia
Itaperuna Hnspta! Sao José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 2278825 , 17 05 P edn:itrjca
~ Niteedi l‘ospual Hunicipal Créncio de Freitas 1258 1714 Hospital Geral com Cinrgia Oncologica
Niteroi Hospdal Unwersrlaro Amémo Pedro HUAPA UFF 12565 1708 _Unacon com Ser.igo de Hematclogia
'Huspalal Ale ides Cnrneuo 2215 :61 17 6e |, _ .
. Peliopolas Cim wjiiTerapqa One olognca 2268779 1715 Unaton com Serico de Radicterapia
" Rio Bonito Hnspﬂa! Regional Darty Vargas o 2..96241 l 17.05 Unacon )
1707
' . ) . *Unacten com Semgos de Radmlerapua de Hemalologua e
Rio de Janeira -Hnspﬂal dos Servidcres do Estado 2269488 : 1l7?Dgge de Oncelogia Pedidtrea
Rio de Janeyro HqspngIA (Eral do. @r_d_a‘rinm o 2693881 1706 %Eog; . - - o
Ff’ de Janewo Hosput:ﬂ Geral de Bonsutesso 2269880 | 17.08 Unacon com Ser. |.,o de Hemalologua 7 -
Rio de Janeiro Hospnal Geral de Jacarepagui/Hospital | Cardaso Fonles 2265423 1706 Unaton
' Rio de Janeiro Hospital Geral de Ipanema 2.6971':: T Hos;mal Geral com Cm.:rgna Oncologma
1 Rio de aneum Hgspitg! | Geral dalagoa ) 2273659 17 09 Unacen com Semru de Oncologia qummca
Rio de J:meuo ‘Hospital Mario Kroeff R T 2069899 , Rz Unacon com Sem;o de Radwteeapia 7
Rno da Janeio Hosplhl Unuersmtano GaffréeUniRo 265115 1706  Unacon S
Rm de Janeiro | Haspnal Universitirio Pedro Emeslo-HUFEfUEFIJ 2269783 ! 1‘7%; Unaten com Servigos de Radicterapia e de Hematclogia
E ! -
Rjo de Ja Jane«m I'losp.lal Umaersnéno C‘,flgm;egmrm_o_ Fraglﬁlh_aﬂFR.l__ 22_&0167" ___1_7 12 Cacon _
' Rio de Janeiro !Instituto de fuenc ultura e Pedialria Martagio Gg_{!eu;fUFRJ 229&615 7.1 1Un:n:rm Exr.luswa de Oncdogla Pedualnca o
Rm de Janeiro Hoqulai Estadual Transplante Cancer e Cinurgia Infantil 71851}81 IIA Una:un Exclusu.a de Oncologia Pedidtnca
Instituto Estadual de Hematciogia Arthur Siqueira i
' Rio de Janeiro ' Cavalcanti'Hemonic'Fundagdo Pré-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17 10 'Unacon Exclusiva de Hemalologia
FUNDAR L
/Instituto Nacicnal de Cancer/INCA - Hospital de Cincer | 27354 1713 Cacen com Servigo de Oncologia Pedidtnea
Rio de Janeirc |
Institute Nacicnal de Cancer/INCA - Hespital de Cncer !l 2268821 1708
B lnsmmo Naclcnal de Cancerfmox - Hosgital de C.’m:erl_!l "27"—62 17 0? _ S
__Teresépolas Hqspctar S.’aq.}osemssom: 3o Cengregag do de Santa Catanna 22523&6 17 06 luia_c_cn_ o o
Hospital Universitino Sevenno Soml:mFundaq.’ao Educacional
Vassouras  Severino Sombra 2273748 1 17.06 1Unacon
Voita Redonda - Hospital Jardim Amalia Lida - HINJA 251856 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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