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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1302/2019

Rio de Janeiro, 19 de dezembro de 2019,

Processo n°® 5010997-91.2019.4.02.5110,

a?uizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da §5* Vara
Federal de Sdo Jodo de Meriti. da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao exame
cintilografia dssea.

1 - RELATORIO

I3 Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos mais recentes acostados ao processo.

2 Em (Evento |, OUT3, Paginas | e 2) consta laudo de exame anatomopatolégico, em
impresso do Hospital Federal de Ipanema, emitido em 01 de outubro de 2019, assinado pela médica
| onde foi concluido “tumor neuroendécrino do

reto grau 2",

3. De acordo com documento médico e Laudo Para Solicitagdo / Autorizagio de
Procedimento Ambulatorial de Alto Custo / Especial - SUS (Evento 1, OUT3, Péagina 3), emitido em
24 de outubro de 2019, pela médical | a Autora é

portadora de tumor neuroendécrino, foi submetida a colectomia em agosto de 2019 que evidenciou
tumor neuroendécrino do reto T3NI — imagem hepatica suspeita de metastase. Foi solicitado o
exame cintilografia com andlogo de somatostatina. Foi citada a Classificagdo Internacional de
Doengas (CID10): C18 Neoplasia maligna do célon.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengido e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

v i O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengiio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saade (SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigoes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagédo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispﬁe sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do cancer; detecgio precoce/diagnostico; tratamento: medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncologica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11 Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1l - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO

1z Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgaos. Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo (metastases)'.

'INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cancer, Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/o-que-c-cancer >, Acesso em: 19 dez. 2019.
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2. O ciincer colorretal abrange tumores que acometem um segmento do intestino
grosso (o0 colon) e o reto. I tratavel e, na maioria dos casos, curdvel, ao ser detectado precocemente,
quando ainda ndo se espalhou para outros 6rgdos. Grande parte desses tumores se inicia a partir de
pélipos lesdes benignas que podem crescer na parede interna do intestino grosso. Uma maneira de
prevenir o aparecimento dos tumores seria a detecgdio e a remogdo dos polipos antes de eles se
tornarem malignos’.

DO PLEITO

o A cintilografia éssea utilizando compostos difosfonados marcados com Te 99m é o
método mais usado na detecgiio e seguimento das metastases do esqueleto. Areas de concentragio
aumentada do radiotragador na cintilografia dssea sdo consideradas metastases; se existirem duvidas
acerca desta concentragdo anormal do radiofarmaco, exames radiologicos complementares sio
realizados para afastar doengas benignas. A captagdo dos difosfonatos pelo osso na imagem
cintilogréfica depende tanto do fluxo sanguineo local como da atividade osteoblastica. A cintilografia
Ossea, pela possibilidade de confirmagdo visual que proporciona, ¢ o método de imagem mais
apropriado para detectar metdstases multiplas no esqueleto. Além da vantagem de visibilizar, ao
mesmo tempo, as metastases de todo o esqueleto em um s6 estudo, identifica as lesdes que causam
sintomas e também avalia dreas com risco potencial de fraturas®.

111 - CONCLUSAO

1f Cumpre esclarecer que o exame de cintilografia 6ssea complementa a avaliagio,
mapeando todo o esqueleto e definindo se a lesdo em questdo ¢ nica ou multipla. O estudo por
radionuclideos ¢ um exame metabdlico, para lesdes osteoplasticas, com alguma repercussdo por
imagem, fazendo diagnostico de lesdes Gsseas com precocidade de até quatro meses em relagio a
radiografia simples’. A cintilografia éssea tem se mostrado um método sensivel, custo-efetivo e
disponivel na avaliagdo do comprometimento dsseo metastatico por algumas patologias neoplasicas.
Para pacientes com cdnceres que frequentemente apresentam como sitio inicial de metastases os
ossos, de forma geral considera-se a cintilografia 6ssea muito util no estadiamento, ¢ também
podendo ser utilizada para a avaliagio de recorréncia e da resposta a terapia’. A cintilografia dssea
¢ considerada padriio ouro na detecciio de metiastases osseas’.

2. Assim, considerando que a Autora apersenta, informa-se que a cintilografia dssea
esti_indicada para melhor elucidagio diagnostica do quadro clinico apresentado pela Autora,
conforme descrito em documentos médicos — neoplasia maligna do célon com “imagem hepdatica
suspeita de metdstase” (Evento 1, OUT3, Paginas 1 a 3). Além disso, estid coberto pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: cintilografia de ossos ¢/ ou s/ fluxo sanguineo (corpo inteiro), sob o
seguinte codigo de procedimento 02.08.05.003-5.

? INCA — Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Descrigio de cancer colorretal. Disponivel em:
<https://www.inca.gov . br/tipos-de-cancer/cancer-de-intestino=. Acesso em: 19 dez. 2019.
P ABREU, B. A. L. Etal. Cintilografia 6ssea no cancer de prostata. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rb/v38n5/al 1v38n5>. Acesso em: 19 dez 2019.
I MEOHAS, W, Et al. Metastase Ossea: revisdio da literatura. Revista Brasileira de Cancerologia 2005. Disponivel em:
< hllp://\\ww.inca.gov.br/rhdn_SI/v()I/pdl’/rcvisaol.pdlB. Acesso em: 19 dez. 2019.

¥ Hospital Universitario Antonio Pedro. Servigo de radiologia nuclera-cintilografia ossea. Disponivel em:
<http://www.huap.uff.br/medicinanuclear/content/cintilografia-%C3%B3ssea>. Acesso em: 19 dez. 2019.

&
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3. No que se refere ao acesso, insta esclarecer que a organizagio da atengdo oncologica
no SUS, foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atengido a Saude e de forma articulada
entre os trés niveis de gestdo.

4. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagnostica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengdo a saiude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia.
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com a Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO I)°.

7 Destaca-se que a Autora encontra-se em acompanhamento em uma unidade de satde
pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I), a
saber, o Hospital Federal de Ipanema. Portanto, ressalta-se que € de sua responsabilidade fornecer a
Autora o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS para o atendimento da sua
condigdo clinica, ou caso ndo possa absorver a demanda, devera encaminhd-la a uma unidade apta
em atendé-la.

8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que
constam solicitagdes de “consulta exame™ para a Autora, solicitados em: 04/11/2019 e 25/10/2019,
pelo Gestor SMS Sao Jodo de Meriti, com situagio em fila ¢ agendada para a unidade executora:
Centro de Medicina Nuclear da Guanabara Matriz (ANEXO 11)’.

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
sem a resolucdo do atendimento até o presente momento.
10. Quanto a solicitagdo da Defensoria Pablica da Unido (Evento 1, INIC1, Pagina 8,

item “Dos Pedidos™, subitem “d") referente ao provimento da cirurgia pleiteada “... bem como todos
os remédios prescritos no decorrer do tratamento da enfermidade da Autora...”, vale ressaltar que
ndo ¢ recomendado o fornecimento de novos itens sem emissido de laudo que justifique a necessidade
dos mesmos, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode
implicar em risco a saide.

18 8 Quanto ao questionamento sobre a urgéncia do pleito, informa-se que ndo consta esta
informagdo em documentos médicos acostado ao processo. Contudo, o prognostico do cancer do

“ Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagio das

Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta

Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140 de

27/02/2014. Disponivel em: <http:/138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 19 dez.

2019.

7 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: < é‘:
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>. Acesso em: 19 dez. 2019,
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intestino esta claramente relacionado ao grau de infiltragdo tumoral na parede intestinal, 4 presenga
ou auséncia de envolvimento linfonodal, e 4 presenga ou auséncia de doenga metastitica. Os locais
mais comuns de metastases a distancia sdo figado. pulméo e cavidade abdominal®. Assim, salienta-
se que a demora exacerbada na realizagio do exame que detecta a metastase pode influenciar
negativamente o progndstico em questio.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Siio Joio de Meriti, para conhecer e tomar as providéncias
que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417

CRE-RJ 11517
$.216.255-6 /
= J

FLA NSO RO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

* Instituto Nacional do Céncer — INCA. Céncer de Intestino. Disponivel em:
<http://www Linca.gov.br/publicacoes/Falando_sobre Cancer_de_Intestino.pdf>. Acesso em: 19 dez. 2019.
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UNACON com Servigos
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Hospital dos Servidores do Estado

ia no Estado do Rio de Janeiro

; _ 178 - Centro
Hematologia ¢ Oncologia
Pedidtrica
Hospital Geral do Andarai UNACON R Laopaldo &° 280 -
Andarai
Hospital Geral de Bonsucesso UNACON com Sgrvu;o Av. Londres n® 616 -
de Hematologia Bonsucesso
Hospital Geral de UNACON Av. Menezes Cortes n°

Jacarepagud/Cardoso Fontes

3245 - Jacarepagua

Hospital Geral com

Rua Antonio Parreiras

Hospital Geral de Ipanema Cirurgia Oncoldgica n” 67 - Ipanema
Hospital Geral da Lagoa UNACON com Servigo | Rua Jardim Bolanic() n®
de Oncologia Pedidtrica 501 - Jardim Botdnico
Hospital llnivcr§itﬁrio Graffree ¢ UNACON Rua Mariz cBarros n®
Guinle 775 - Tijuca
Hospital Mario Kroefl - Associagiio UNACON com Servigo Rua Magé n°326 -
Brasileira de Assisténcia ao Céncer de Radioterapia Penha Circular
Instituto de Puericultura Martagio UNACON exclusivo de Rua Bruno Lobo n® 50 -
Gesteira/UFRJ oncologia pediatrica I1ha do Fundao.

Instituto Estadual de Hematologia
Arthur Siqueira Cavalcanti/
Hemorio/Fundagio Pro-Instituto de
Hematologia do Rio de

Janeiro-FUNDARJ

UNACON exclusiva de
hematologia

Rua Frei Caneca, 8-
Centro.

Instituto Nacional de Cancer - INCA
- Hospital do Céncer |

Instituto Nacional de Céncer - INCA
- Hospital do Cancer I1

Instituto Nacional de Cancer - INCA

CACON com Servigo de
Oncologia Pediatrica

P¢a. Cruz Vermelha n®
23 - Centro

Rua Equador n® 831 -
Santo Cristo

Rua Visconde de Sta.
Isabel n® 274 - Vila

- Hospital do Céancer I11 Isabel
s W s R T : Avenida Brigadeiro
IlospltalFUmv‘i:'s:ll‘:anl(} ,Sl.gmenlmu CACON Trompowski, s/n - ITha
s i mont do Fundao

Hospital Universitario Pedro Emesto
- UERJ

UINACON com Servigos

de Radioterapia ¢
Hematologia

Avenida 28 de setembro
n" 77 - Vila Isabel
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ANEXO 11
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