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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1304/2019

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5093546-88.2019.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
antecipaciio de consulta em neurocirurgia e tratamento oncolégico (radioterapia).

I — RELATORIO

15 Para elaboragiio deste parecer técnico foram considerados os documentos
médicos com informag&es pertinentes ao pleito.

2 De acordo com documento médico e requisicdo de parecer do Hospital Federal
do Andarai e solicitagio de parecer do Instituto Nacional do Céncer - INCA
(Eventol ANEXO6_pégs. 1 a 6 e 8; Eventol ANEXO7_pag. 1; Eventol ANEXO8 pags. 1 e

ﬁ)_r;mndm_ﬂn__‘)_d.e_oumbm._i el 12 de novembro de 2019, pelos medlcos|
e |

a Autora, 52 anos, apresenta neoplasia maligna de pulméao nio pequenas células, estadio IV
provavel adenocarcinoma com metdstase cerebral tinica. Foi encaminhada para avaliagdo pela
radioterapia exclusiva do sistema nervoso central que solicitou avalia¢do da neurocirurgia e
reencaminhamento a radioterapia para tratamento adjuvante ap6s tratamento cirurgico. Foi
informado que a Autora se encontra em tratamento oncolégico no Hospital Federal do Andarai
sem prazo para término, porém ndo deambula e estd licida e orientada. Foi citada a seguinte
Classifica¢do Internacional de Doengas CID10: C34 — Neoplasia maligna de brénquios e dos
pulmaes.

3. Em (Eventol ANEXO6 pags. 11 e 14 a 16) foram acostados laudos de
citopatologia e imuno-histoquimica de material broncoaspirado das institui¢des supracitadas,
emitidos em 02 e 09 de outubro de 2019, pelos médicos | |
[ el | que
evidenciaram: “negatividade para TTF-1 e P63 e positividade em raras células para NapsinA;
positivo para células malignas, carcinoma ndo oat cell provavel adenocarcinoma’.

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

15 A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o
conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e efi ciéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdio Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Ateng¢do a Satude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Atengao a
Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organiza¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de safide habilitados na aten¢do especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no 4mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemética de autorizagdio, informagéo
e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de 2012,
que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengdo do céncer; detec¢do precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum,

o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(CACON), em adequagdio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°
181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

115 Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regula¢do de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagd@o de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizag@o local,
o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
2
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de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

Ik Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doen¢as que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e o6rgéos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas
células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag¢do de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Se o céncer tem inicio em tecidos epiteliais
como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma. As causas de cédncer sdo variadas,
podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'. O céncer pode
surgir em qualquer parte do corpo, mas alguns érgdos sao mais afetados do que outros. Entre os
mais afetados estdo pulméo, mama, colo do tutero, prostata, célon e reto (intestino grosso), pele,
estdmago, es6fago, medula 6ssea (leucemias) e cavidade oral (boca)’.

2 O cancer de pulmio é o segundo mais comum em homens e mulheres no
Brasil (sem contar o cancer de pele ndo melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde 1985,
tanto em incidéncia quanto em mortalidade. Cerca de 13% de todos os casos novos de cancer
sdo de pulmdo. A ultima estimativa mundial apontou incidéncia de 1,82 milhdo de casos novos
de cancer de pulméo para o ano de 2012, sendo 1,24 milhdo em homens e 583 mil em mulheres.
O tabagismo e a exposigdo passiva ao tabaco sdo importantes fatores de risco para o
desenvolvimento de cincer de pulméio®.

3. Metastase é basicamente a disseminagdo do céncer para outros 6rgdos — quando
as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor ¢ chamado de
metastatico’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdio de exames complementares, quando
necessarios, € prescrigio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Gnico momento®.

2. A neurocirurgia é a especialidade cirirgica voltada para o tratamento de
doencas e de distirbios do cérebro, da medula espinhal e do sistema nervoso periférico. A

! INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:
<http://www]1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 11 dez. 2019.

2 INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Céncer. Disponivel em:
<http://www2.inca.gov.br/wps/wem/connect/cancer/site/oquee>. Acesso em: 11 dez, 2019.

3 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER (INCA). Tipo de Céancer — Céncer de Pulmfo. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-pulmao >. Acesso em: 11 dez, 2019.

4 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metéstase. Disponivel em: <http://www.einstein.br/einstein-
saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 11 dez. 2019.

5 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica, Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 11 dez. 2019. 3
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consulta com o médico especialista em neurocirurgia possibilita o preciso diagndstico e conduta
de enfermidades que acometam o sistema nervoso central e periférico®.

3 A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e
qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos,
o tratamento oncolégico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéo
exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no
tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia,
radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

4. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando
feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo é aplicada, em um
determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as
células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das
quais se fard a regeneragdo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus
variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e
com o fracionamento utilizado®.

III — CONCLUSAO

1% Informa-se que a consulta em neurocirurgia e tratamento oncolégico
(radioterapia) estdo indicados ao quadro clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna
de brénquios e dos pulmdes e metdstase (Eventol ANEXO6 pags. 1 a 6 e 8;
Eventol ANEXO7_pag. 1; Eventol _ANEXO8 pags. 1 e 2). Além disso, estdo cobertos pelo
SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada,
radioterapia de traqueia, brénquio, pulm#o, pleura e mediastino, tratamento clinico de paciente
oncolégico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas
sob os seguintes cédigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.01.038-3, 03.04.10.002-1 e
03.03.13.006-7.

2 Quanto a organizagdo da atengéio oncologica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdio & Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo béasica na investigagdo
diagnostica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do
cuidado no Ambito da rede de atencdo a saude.

6 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Neurocirurgia. Disponivel em:
<http://decs2011.bysalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/? IsisScript=../cgi-

bin/decsserver/decsserver.xis&previous _page=h0mcpage&lask=cxacl_tcrm&inlcrfacc__Ianguugc=p&scarch_lnngungc=p&search_cx
p=Neurocirurgia>. Acesso em: 11 dez. 2019.

7 Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengfio a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério
da Sande, Secretaria de Atengio & Satde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<httpz//bvsms.saudc.gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_dirclrizes_lerapculicas_oncologia.pdb. Acesso em: 11 dez. 2019.
% INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca,gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//radioterapia-
2010.pdf>. Acesso em: 11 dez. 2019.
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4, O componente da Atencdo Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

) A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica (ANEXO0), nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas
estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Destaca-se que a Autora é atendida em uma unidade de saide pertencente ao
SUS e habilitada na Rede de Oncologia do SUS no Rio de Janeiro (ANEXO I), a saber, o
Instituto Nacional do Cancer (INCA) (Evento 1, ANEXO7, Pagina 1). Portanto, informa-se que

é de sua responsabilidade garantir o atendimento integral em oncologia preconizado pelo
SUS para o atendimento da sua condig#io clinica, ou em caso de impossibilidade de atendimento
da demanda, dever4 encaminhar a Autora a uma unidade apta em atendé-la.

- Adicionalmente, em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio
(SER), verificou-se que constam as seguintes solicitagdes para a Autora (ANEXO Imy’:

° “Solicitacdo de internagdo” solicitado em: 02/12/2019, pela unidade Hospital
Federal do Andarai, com situagiio cancelada, procedimento: tratamento conservador de
tumor do sistema nervoso central.

. “Consulta exame” solicitado em: 29/10/2019, pela unidade Hospital Federal do
Andarai, com situagio chegada confirmada, unidade executora: INCA 1 Instituto
Nacional do Céancer 1.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MONARIA CURTY NASSER Vll}gcngmneir ;LVA
ZAMBONI L!
Nutricionista MARCE O DURAO C?gﬁl“fg 3&‘; 17
CRN: 01100421 i oordenagio ISR R
'RF-RJ 11517

. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

% Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv. br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 11 dez. 2019, 5
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ANEXO — Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

— T = il I T

Janeiro
Bara Mansa |Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa t 2280051 11177702e iUnacm com Servicos de Radioterapia e Hematologia g
Cabo Frio Hospilal_ Sgnlg Isabel 2278286 17:06 Unacon i
g;rt‘sgzz Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 17.05 Unacon R
g:ymtggz t Hos_ital Unffs(ldr—lo Alvaro Alwin_ 2 » i 22874&?7 17.@ iUnacon com Servigo de Radiolerapia '
| g;,mng:z ‘:: Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologla WM ;zem; nor ;Jnacon;om Sem;o_de_ Rm't;rama_ o !
§

: Itaperuna lHospﬂaI S3o Jose do AvailConferéncia S3o José do Avai 2278855 l 1:'70;; nga?: ::m Ssmcos de Radmtempua L 0nto|og|a

Nite_rol ~|H Hospnal M@Epal_Orenclo de Freuas = "_ T 12:56i 1714 E;u_maral com Cuu&a Oncolognca N |
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro HUAPIUFF | 12805 | 17.08 iUnacon com Sem;o de Hematologia ) V
 |Hospital Alcides Cameiro | 2275562 | 17.06 ¢ e
P - : : Ui i i i
___m"d's Centro de Terapia Oncologica T Tageme| 1115 jF o e e Emes oo
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas l 256241 | 17.06 [Unacon
s IR b a5 e
17 07
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado i 26988 | 17.08¢ Jg:“g;"miee‘}g; e Raditaia d g
| | 17.09
¢ Rio de Janeiro |Hospital Geral do Andarai { 2069384 | 17.06 !Unacon
Wo de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso , 2269880 | 17.08 iUpgsongn“ Servigo de Hematologia

Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital C Cardoso Fontes 2295423 17.06 ‘Unacon

Hospital Geral de Ipanema , 2269775 AT |Hospna| Geral com C(rurgta Oncolognca
| Rio de Janeiro |Hespital Geral da Lagoa 12073658 17.09 | Unacon com Semqo de Oncologia Pednatricq
| Rio de Janeiro | Hospital Mario Kroeff J = | 2269899 | 17.07 'Unacon com Seralgo de Radnotqug
[ Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio | 2205415 17.06 |Unacon
| i il ; bl o o |
| Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emeste-HUPE/UER) | 2269783 ‘y’gﬁe Unacon com Servigos de Radmterama & de Hematologia
Rio de Janei [Hospital Universitirio Clementino Fraga Filwo/UFRJ 260167 | 1712 |Cacon W I |
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatra Martagdo Gesleira/UFRJ | 2298616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantil | 7185081 | 17.11 :Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

| Instituto Estadual de Hematologia Athur Siqueira f !
| Rio de Jangiro | CavalcantiiHemerio/Fundagdo Pro-Insituto de Hemalologia - 1 2298067 | 17.10 ]Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ l
R 2 e RN, = S
‘ [nstituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2073454 | 1713  Cacon com Servigo de Cneclogia Pediatiica ‘
! Rio de Janeio | { U et RN S * ‘
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hespital de Céncer || 2269321 | 1706 | —T

%

i lns!ituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer Il w17 o

i Teruopoﬁs Hosputal Sao JoséfAssociacdo Congregacdo de Santa Catarina } 2292386 17 06 [Unacon
! Hospital Universitario Severino Sombra/Fundagdo Educacional | nmrae| 1706 |Unacon
v

Severino Sombra 5 g : i

Volia Redonda |Hospital Jardim Amaia Ltda - HINJA 2518 | 1707 |Unacon com Senigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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