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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a realizagio de tratamento com quimioterapia e radioterapia.

1 - RELATORIO

1% De acordo com documento médico — Solicitagdo de Radioterapia ao SER do
Instituo Nacional do Céancer — INCA (Evento 1, ANEXO3, Pagina 2), emitido em 09 de
outubro de 2019, pela médica | a Autora
apresenta diagnéstico de neoplasia maligna de colo de utero Estagio II, sendo indicada a
realiza¢io de radioterapia combinada com quimioterapia, com classificacio de risco
Amarelo — urgéncia, atendimento o mais rapido possivel. Foi citada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10): C53 - Neoplasia maligna do colo do ttero.

2 Em (Evento 1, ANEXO3, Péagina 4), ha laudo de exame histopatolégico do
Hospital Municipal da Piedade — Secretaria Municipal de Saide do Rio de Janeiro. datado de

11 de setembro de 2019 e assinado pela mednca|

[ | onde consta: Macroscopia: 1 - Fragmento irregular de tacido
pardo-claro e elastico (Biopsia de colo de utero peri-orificial); 2 — Bidpsia de colo de atero
anterior: Microscopia: | — Carcinoma escamoso pouco diferenciado na amostra; 2 —
Carcinoma escamoso pouco diferenciado infiltrante na amostra.

1I- ANALISE

DA LEGISLACAO

15 A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagio da atengdo e da gestdao nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SU S) e dé outras providéncias.

34 O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de

Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS).

o A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo. planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

T O Capitulo VIl, do Anexo iX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoléglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da saide e prevengio do cancer; detecgio precoce/diagnostico:
tratamento; medicamentos: cuidados paliativos: e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagédo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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1; Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e Orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cancer do colo do udtero (ou neoplasia maligna do colo do utero),
também chamado de cervical. ¢ causado pela infecgdo persistente por alguns tipos
(chamados oncogénicos) do Papilomavirus Humano - HPV. A infecgio genital por este virus
¢ muito frequente e ndo causa doenga na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos,
podem ocorrer alteragdes celulares que poderdo evoluir para o cancer. Estas alteragoes das
células sdo descobertas facilmente no exame preventivo (conhecido também como
Papanicolau). e sdo curaveis na quase totalidade dos casos. Por isso ¢ importante a realizagio
periodica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na populagio feminina, atras do
cancer de mama ¢ do colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres por cancer no Brasil.
Prova de que o pais avangou na sua capacidade de realizar diagnostico precoce é que na
década de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenga invasiva, ou seja: o estagio
mais agressivo da doenga. Atualmente 44% dos casos sdo de lesdo precursora do cancer,
chamada in situ (lesdo localizada)’.

DO PLEITO

1 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, procura
compreender como a neoplasia/cancer se desenvolve no organismo e qual o tratamento mais
adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos. o tratamento
oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2 A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando
aplicada ao céncer, a quimioterapia ¢ chamada dt quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica. A quimioterapia pode ser feita com a aplicagio de um ou mais
quimioterapicos. Os quimioterapicos nio atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A
quimioterapia pode ser aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo
necessario para a recuperagio da medula 6ssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este
motivo, a quimioterapia é aplicada em ciclos periddicos. Pode ser utilizada em combinagao
com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as suas finalidades, a quimioterapia ¢
classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e paliativa’.

' BRASIL. Ministério da Saade. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em;

<http://www 1 inca gov br/conteudo_view.asp?id=322>_ Acesso em: 23 dez. 2018

? BRASIL. Ministério da Satde. INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Controle do Céancer do
Colo do Utero. Disponivel em: <https://www.inca.gov. br/tipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero>. Acesso em: 23 dez. 2019
VINSTITUTO ONCOGUIA. O que ¢ oncologia? Disponivel em: <http://www.oncoguia.org br/conteudo/o-que-e-

oncologia/82/1/>. Acesso em: 23 dez 2019.
{ BRASIL. Ministério da Sande. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov br/conteudo_view.asp?id=101>.
Acesso em: 23 dez 2019
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3. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,

empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo é aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fard a regeneragdo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, informa-se que o tratamento com quimioterapia e
radioterapia esta indicado ao quadro clinico que acomete a Autora, conforme descrito em
documentos médicos - neoplasia maligna do colo do atero (Evento 1, ANEXO3, Paginas 2 e
4). Além disso estio _cobertos pelo  SUS. conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Cspeuals do Sistema Unico de Saide - SUS
(SIGTAP), na qual constam: quimioterapia do carcinoma epidermoide / adenocarcinoma do
colo ou do corpo uterino avangado, radioterapia de cancer ginecoldgico. tratamento clinico
de paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.02.018-4, 03.04.01.042-1,
03.04.10.002-1 € 03.03.13.006-7.

2. Quanto a organizagio da atengdio oncologica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3 O componente de Atengdo Basica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgdio e diagnostico precoce do cincer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagdo diagndstica em pontos da rede de atengio.

4, O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se. dessa forma. a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengio
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

A A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Destaca-se que a Autora ¢ atendida em uma unidade de satde pertencente ao
SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica, a saber, o Instituto
Nacional do Cancer — INCA (Evento 1, ANEXO3, Pagina 2). Assim, informa-se que ¢ de
sua responsabilidade garantir 4 Autora o atendimento integral em oncologia preconizado

P INCA. Radioterapia. Disponivel em: < hitps://www.inca. gov. br/tratamento/quimioterapia >. Acesso em: 23 dez. 2019,
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pelo SUS para o tratamento da sua condigéio clinica. ou caso nio possa absorver a demanda,
deverd encaminhar a Autora a uma unidade apta em atendé-la.

7 Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
verificou-se que consta Gltima solicitagdo de “consulta exame™ para a Autora, solicitado em
1171272019, solicitante: INCA 2 Instituto Nacional do Céncer 11, situagio Em fila (ANEXO
"

8 Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo

utilizada, sem a resolugdo do atendimento até o presente momento.

9. Adicionalmente, ressalta-se que o cancer de colo de dtero trata-se de uma
doenga lenta, com um interregno aproximado de 10 anos, entre a lesio precursora e o cancer.
Assim, quanto mais precoce for a intervengdo maior a chance de sobrevida’. Portanto.
considerando que em documento médico (Evento 1. ANEXO3. Pagina 2) ¢ solicitado a
Autora o atendimento em oncologia com classificagio de risco Amarelo — urgéncia,
atendimento o mais rapido possivel, enfatiza-se que a demora exacerbada no inicio do
tratamento da Autora, pode influenciar negativamente no prognéstico em questio.

10. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao_primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS). no prazo de até 60 (sessenta)

dias contados a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patoldgico ou em
prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio *.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE VIRGINIA SILVA
A. GASPAR Enfermeira
Médico COREN/R) 321.417
CRM-RJ 52.52996-3 ID. 4.455.176-2
] 65-6
MARCELA MACHADO DURAO
Assistente -oordenagio
CRF-RJ 11517
ID. 4.216.255-6
P Lo
VIOATONSO BADARO

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

“ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

hups://ser saudenet.srv br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam=>. Acesso em: 23 dez. 2019

" BRASIL. Ministério da Saude. Programa Nacional de Combate ao Cncer de Colo Uterino Disponivel em: <
hup://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/inca/programa_nacional de _combate_ao_cancer_colo_uterino pdf>. Acesso em: 23
dez. 2019,

* MINISTERIO DA SAUDE. Portaria de Consolidagiio n” 2, de 28 de setembro de 2017, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/201 7/pre0002_03 10 2017 himl >. Acesso em: 23 dez. 2019,
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Anexo | - Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncol 0 de
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| Petropolis - : { Radioterapia
Centr de Trapa Oncalogea (| 1115 | NewoncomSenode
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2% | 1706 Unacon
‘ 1707,
: Unacon com Servigos de Radioterapia. de Hematologia
‘Rlob.lm Hospital dos Servidores do Estado 'm “77039. de Oncologia Pedidinca
' Rio de Janewo | Hosptal Geral do Andarai (26934 1706 |Unaon
‘ﬁoqu ) Hosptal Geral de Bonsucesso msaao 1708 |Unacon com Senvico de Hematologa
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Rio de Janero  Hospital Universitano Gaffres/UniRi 2415 1206 |Unacon
R e Janero HosptlUnverstan Peco Emesto HUPELER) (2255783 | "TIT® | acon com Senvigos de Rakoteraea  de Hematologa
<@qiu2_mmammrmm 23@_@__11712_ Ca:op_ o §
| Rio de Janeiro Institto de Puercultra ¢ Pediatna Martagio GesteralUFR) | 2616 | 1711 Lnacon Exclusiva de Oncologia Pedtnca
| Ro de Janewo MEMHTM&:!.CWM _17185m1 mn Unacon Exclusiva de Oncologia Pediitnca
Instituto Estadual de Arthur Siquera | .
Rio de Janeiro | Cavakanti/Hemono/Fundat 3o Pro-nstituto de Hematologia - | 235067 | 1710 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDAR) 4
{ : P 1 T e e
| | |
Instituto Nacional de Cdncer/INCA - Hospital de Cancer | 27454 1713 [Cacon com Servigo de Onzologia Pediatnea
| Rio de Jaeio | | . |
nshtu Nacional de CincerINCA - Hosptlde Carcer | ]M__mjs_ |
instituto Nacional de CincerINCA - Hospita de Céncer il | 27382 1707 -
| Teresipolis | Hospital S30 José/Associag 3o Congregag o de Santa Catanna | 2292386 | 1706 |Unacon ‘
' Hospital Universitano Sevenno Sombra/Fundag o Educacional
| Vassouras | v Samies : i zsz 1706 utg! _— 1‘
Volta Redonda | Hospital Jardim Amaka Lida - HINJA | 218 | 1707 |Unacon com Servico de Radioterapia ‘

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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