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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1335/2019
Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5097209-45.2019.4.02.5101,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1*
Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢@o Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a vaga
para tratamento oncolégico (quimioterapia e radioterapia).

I — RELATORIO

1. Para elaboragio do presente Parecer Técnico foram considerados os
documentos médicos mais recentes, legiveis e com identificagdo do profissional médico
emissor, acostados ao processo.

2 Em (Evento 1, ANEXO7, Pagina 6), constam laudos de tomografia
computadorizada de crénio e cranio-encefélica, em impressos do Hospital Moacyr Rodrigues
do Carmo — SUS, emitidos em 28 de agosto e 29 de setembro de 2019, assinados pelos
médicos | le | |
| | onde foram diagnosticados: “hipoatenuacao da substéncia branca na
regido perieto-temporal direita e na regido parietal esquerda”; “lesoes hiperdensas
intraparenquimatosas, sendo uma na alta convexidade parietal esquerda, uma na regido
direita e outra no hemisfério cerebelar esquerdo, associado a halo de edema,
desproporcional ao tamanho da lesd@o™.

3. Foram acostadas Guias de Referéncia da Secretaria Municipal de Saude de

Duque de Caxias (Evento 1, ANEXOI12, Pagina I; ﬁmu_ANEXOJJ._EamaJl_QmﬂLdﬁ
em 24 de outubro de 2019, pela médica oncologista

[ ] onde encaminha o Autor aos Servicos de Quimioterapia e Radioterapia
devido a tumor em rim operado ha mais de 10 anos e lesdes recentes em pulmao e osso.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagéio da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentag@o da atengéo e da gestdo nas RegiGes de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

35 O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preven¢do e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde

(SUS).

5t A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagao, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as
condic¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

gl O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagao n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagao da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolé6gico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéao da satde e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacido do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margco de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,
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II - Central de Regulagdo de Internacdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

II - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e érgaos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a
formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. O
cancer pode surgir em qualquer parte do corpo, mas alguns 6rgéos sdo mais afetados do que
outros'.

2 O cancer renal, conhecido também como carcinoma de células renais
(CCR) € a terceira neoplasia mais comum do trato gemturméno acometendo de 2% a 3% da
populagdo. E uma neoplasia maligna que afeta mais homens do que mulheres. No Brasil, a
incidéncia desta neoplasia varia de 7 a 10 casos por 100.000 habitantes/ano segundo os
dados. Pode ser ocasional ou estar associado a fatores genéticos ou hereditarios. O termo
utilizado para carcinoma de células renais (CCR) representa as neoplasias renais de origem
epitelial com potencial maligno. Existem varios tipos histolégicos CCR: convencional
(células claras) (70 a 80%), papilar (10 a 15%), croméfobo (4 a 5 %), ducto coletor (<1%) e
medular (<1%)%.

3. Metastase ¢ basicamente a disseminagdo do cédncer para outros 6rgdos —
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (néo € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico’.

DO PLEITO

Il A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos

! INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Céncer. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer>. Acesso em: 30 dez. 2019.

2 GIACHINI, Elisangela. et al. Neoplasia Renal Maligna: Carcinoma de Células Renais. Revista Satide Com; v.
13, n. 2, p. 850-85, 2017. Disponivel em: <periodicos2.uesb.br > index.php » rsc » article » download>. Acesso
em: 30 dez. 2019.

* SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metéstase. Disponivel em:
<http://www.einstein.br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-metastase.aspx>. Acesso em: 30
dez. 2019.
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médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2% A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biol6gicos. Quando

aplicada ao cancer, a quimioterapia € chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antibléstica’.

3. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneragdo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®,

I — CONCLUSAO

i Informa-se que tratamento oncolégico (quimioterapia e radioterapia)
estdo indicados ao quadro clinico do Autor - tumor em rim com lesdes em pulm&o, 0sso e
cranio (Evento 1, ANEXO7, Péagina 6; Evento 1, ANEXOI12, Pagina 1; Evento 1,
ANEXO13, Pagina 1). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saiude - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico,
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas,
quimioterapia do carcinoma de adrenal avang¢ado, quimioterapia do carcinoma de rim
avancado e radioterapia do aparelho urindrio sob os cédigos de procedimento 03.04.10.002-
1, 03.03.13.006-7, 03.04.02.012-5, 03.04.02.016-8 ¢ 03.04.01.047-2.

2. No que tange ao acesso no SUS, a ateng@o oncoldgica foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

4 Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Atengfo a Satude. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terap@uticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo a Satde — Brasilia : Ministério da Satde, 2014. Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas _oncologia.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2019.

3 Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE, M. M. Tratamento Quimioterapico em
Pacientes Oncolégicos. Rev. Bras. Oncologia Clinica 2007 . Vol. 4 . N.° 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:
<https://www.sboc.org.br/sboc-site/revista-sboc/pdfs/12/artigo3.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.

® BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document//radioterapia-2010.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2019.
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3, O componente de Atengdo Bdsica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgdo e diagndstico precoce do cancer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagdo diagnéstica em pontos da rede de atengéo.

4, O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigacdo diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéio a saide. O componente da Atengéo
Especializada é constituido pela Aten¢do Ambulatorial e Hospitalar.

5, A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados
paliativos, em nivel ambulatorial e de internacio, a depender do servico e da
necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas
diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saiide. quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I

7 Para que o Autor tenha acesso ao tratamento oncoldgico preconizado pelo
SUS, sugere-se que o mesmo se dirija & Secretaria Municipal de Saide de seu Municipio
munido de encaminhamento médico para a especialidade prescrita. a fim de ser inserido via
Central de Regulacdo para uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta
Complexidade Oncolégica (ANEXO 1) para que receba o atendimento integral em oncologia
para o tratamento da sua condi¢do clinica.

8. Adicionalmente, em consulta & plataforma do Sistema Estadual de
Regulag:ﬁo (SER), verificou-se que constam as seguintes solicitagdes para o Autor (ANEXO

° “Internacdo” solicitado em 05/12/2019, solicitante: HFB Hospital Federal de
Bonsucesso, situagdo: pendente, procedimento: tratamento de pneumonias ou

influenza (gripe);

7 Deliberag@io CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacdio a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 30 dez. 2019.

® Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <

https://ser.saudenet.srv. br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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° “Consulta exame”, solicitado em 24/10/2019, solicitante: Gestor SMS Duque
de Caxias, situagdo: cancelada;

. “Consulta exame”, solicitado em 10/10/2019, solicitante: HFB Hospital
Federal de Bonsucesso, situagdo: chegada confirmada, unidade executora: HINJA -
Hospital Jardim Amalia Ltda.

9. Por fim, salienta-se que o fornecimento de informagdes acerca de vaga nio
constam no escopo de atuaciio deste Niicleo.

E o parecer.

A 1" Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as provid@ncias que entender cabiveis.

VIRG SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

iG Coordenac;ao
RJ 11517

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
‘ § 17.06, g
Bara Mansa {Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 1 2280051 | 17.07 e |Unacon com Servicos de Radioterapia & Hematologia 1
i 1703 |
Cabo Frio  |Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.08 iUnacon }
g:‘v’l'g::zt‘; Sociedade Ponuguesa de Beneficiencia de Campos | 2067250| 1706 | Unacon 5
g;’l';l‘f:zi Hospital Uriversitrio Alvaro Alim | ] | 28747 | 1706 |Unacon com Seni de Raitraia
g:;’:g::z‘:es Instituto de Medicina Nuclear & Endocnnologla Lo IMNE 287285 1707 Unacon com Servigo de Radioterapia
| §
ltaperuna | Hospital S35 José do AvailConferéncia S0 José do Avai | 2278855 ‘Z,“gge zgg;g;gc‘u““ Servigos de Radiolerapia e de Oncologia
Niterdi Hospital Mumclpal Orémm de Freitas 12556 | 1714 Hospxtal Geral com Cinurgia On Oncdogtca
~ Niterdi 12505 1708 {Unacon com Semgo de Hemalologia
. 2275962 17.06e ;
Petropolis U Servico de Radioterapi
ropoli Qen_lr_o = Terapla Oncologia L 2263{19 1745 Unacon com Servico de Radioterapia .
Rio Bonito Hospclal Regicnal Darcy Vargas | 2296241 17 Of ‘Unacon
; "07 |Unacon com Si
" o (e 4 3 ervicos de Radioterapia. de Hematologia e
Rio de Janeiro AHosptlal dos Servidores do Estado 2269988 117708; ‘de Oncologia Pedialrica :
"Rio de Janeito | Hospital Geral do Andaral meemel 1706 Unaon P
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2069880 | 1708 Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hespital Cardoso Fontes [ 2295423 | 17.06 {Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 269775 | 1714 'Hospnal Geral com Cirurgia Oncoldgica |
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa 227359 | 1709 'Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtica i
‘ B!o de Janeiro |Hospilal quo Kroeff e | 26%8% | 17.07 Unacgn n com Servigo de Racioterapia
Rio de Janeiro | Hospilal Universitdrio Gaffreerme . - N !'2295{15J 17.06 _|Unacon
Rio de Janeiro Hospilal Universitirio Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 137053 Unscn com Sniyos d Radloterapla ede Homatdoga |
| Rio de Janeiro |Hospital Universitrio Clementino Fraga FihoUFR] 280167 1742 [Cacon i |
Rm de Janeiro | Instituto de Puencullum e Pediatria Manag‘éo GestelralUFRJ 229615 ~ 17.11 [Unacon Exclusiva de C Oncologm Pedlatnca
*Rio de Janelro Hospital Estadual Transp{ante C_éncer e Cmagla Infanm ; _;'11&,061 1711 Unacon Exclusiva de Oncologia Peduétnca
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira { '
Rio de Janeiro | CavalcantiHemerio/Fundago Pro-Instituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10  Unacon Exclusiva de Hematologia i
FUNDARJ ; _— |
{ i
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 "Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica ‘
Rio de Janeiro > ! 0, |
Instituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer Il | 2269821 | 1706 |
1Insmu10 Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer i | 2273462 17.07 [ %
Tereso’pp!ls Hospﬁal S Jose/Associagdo Congmga;ao da Sanla Catarina | .292386 17.06  Unacon L R =
| Hospital Universitdno Severino SombmlFunda;éo Educacional i
VIS SewivoSombn S (o .
Volta Redonda ,Hospnal Jardim Amlia Lida - HINJA 25186 17.07 Unacon com Servico de Radioterapia
[ mUNiGiPio | ESTABELECIMENTO Jicnes Teooeo] . . . o HABILITAGAQ ki

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II

Usisirio: 75050377 cor Home AllerarSenba Conlato Suporte Mapual Logout beiids 219414126

e g T

Hido Picete

—Fardmelio para Consull

| | Periodo da Salicitecio /0172019 b osfoy2020 2
' Nome Paciente s g
|| CNs Jolooesaonanee; |
|| Moniciplodopaciente ~edos- T
U] unidade solictants Sig AR
| Unidade Executora
| Pesauienc
IDs  Tipode Solictiagio s Data s Pacientes  DiNasc. e NomedeMde s Municpio Paciente ¢ CNS e Execulony ¢ Municipio Execulors 3 Situagdo s - Central Reg * ® Pi 0
: a 145 HFB HISFITAL 5383140151, TRATAMENTO
1033:  JALSONANTONG . DORALICE 7 : i ot
2830002 Sekstacla de lermags | 1033 0857 CUDVEDECANIAS  T0W4822137292 Penente . FECEREALLE  DF PHEUMOMAS O
(5120018 PERERA PEFEIRA uetRoPcLTANAl  TECULEE,  DEFMEUMOMSO
. s GESTOR SUS
2682217 Conaula Bran i PLI TS sy B USRS DUOUEDECAYIZS 7016088019729 Canesiny REUNIRY DUSLE DE
BT o
g W, SAASONANTONO wpviccs OORMICE piouenecivas  Toseossasearass MIA-HOSBITAL EoECANAS  Cheay " sl
A2 Compts b (0716208 PEREIRA MY pepeinn e R0 appa iMAUA DR | OUOVEDECAIAS (o pissy  RELNR) e
VISUCESEn




