Secretaria de
Saulde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Ncleo de Assessoria Técnica em Ag¢des de Satde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1339/2019
Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5095710-26.2019.4.02.5101,
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representado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a transferéncia para tratamento em hematologia.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico do Hospital Federal de Ipanema e
formulario médico da Defensoria Piblica da Unido (Evento 1, ANEXO2, Pagina 12; Evento
1, ANEXO3, Pé4ginas 3 a 7), emitidos em 25 e 28 de novembro de 2019, pela médica
| o Autor, 74 anos, encontra-
se internado na referida unidade desde 30/09/2019, com diagnéstico de mieloma miltiplo
com acometimento dsseo difuso. Foi solicitada transferéncia com urgéncia para unidade que
disponha de Servi¢o de Hematologia, a fim de realizar tratamento hematologico especifico.
Ha risco de evolugdo da doenga e 6bito. Foi informada a seguinte Classificag@o Internacional
de Doengas (CID-10) C90.0 Mieloma miiltiplo.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO

1% A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizag@o da Ateng@o a Satide no dmbito do Sistema Unico de
Sande (SUS) visando superar a fragmentacéo da atengdo e da gestdio nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de
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Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5)- A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no 4&mbito do Sistema Unico de Satide )

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoléglco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritérios: promogéo da saide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no 4mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequag@o a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

il Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag¢éo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagbes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
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18 O mieloma multiplo € uma doenga que afeta a medula dssea e se caracteriza
pelo aumento do plasmdcito, um tipo de célula que produz imunoglobulina, proteina que
participa de nosso sistema de defesa. Esta doenga tem maior incidéncia em pessoas idosas,
em geral, maiores de 65 anos, sendo mais rara em individuos com menos de 35 anos (menos
de 1% dos casos). O mieloma miltiplo representa 1% de todos os tipos de cdncer, sendo o
segundo mais comum entre os tumores hematolégicos, ficando atrds apenas dos linfomas
nao-Hodgkin, em adultos. Diversos sintomas podem estar presentes, sendo os mais comuns:
cansago e fraqueza, devido a anemia; aumento dos niveis de célcio no sangue; dores ésseas
constantes na coluna, com irradiagdo para as pernas e regido glitea, sem melhora com
analgésicos; fraturas Osseas espontineas ou tumores oésseos (plasmocitomas); mau
funcionamento dos rins, podendo ser necessirio, em alguns casos, tratamento com
hemodiélise e deficiéncia do sistema imunolégico com infecgdes de repeticdo’.

DO PLEITO

15 A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao
de hipéteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescru;ao terapeutlca como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndio em um Gnico momento’. A hematologia ¢ uma subespecialidade da medicina
interna voltada para a morfologia, fisiologia e patologia do sangue e dos tecidos formadores
de sangue’.

IIT - CONCLUSAO

1. Para o tratamento do Mieloma Miiltiplo, o0 Ministério da Saude publicou as
Diretrizes Diagnésticas e Terapéuticas para o manejo desta patologia, por meio da Portaria
SAS/MS N° 708, de 6 de agosto de 2015, no qual menciona que o mieloma miltiplo (MM)
¢ uma neoplasia maligna de origem hematopoética, caracterizada pela proliferagio clonal de
plasmoécitos na medula éssea, que corresponde a cerca de 1% dos tumores malignos e 10%-
15% das neoplasias hematolégicas. Doentes adultos com diagnéstico de neoplasia de células
plasmaticas devem ser atendidos em hospitais habilitados como, preferentemente, Centro de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), Unidade de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) com Servico de Hematologia ou UNACON
Exclusiva de Hematologia, que possuem porte tecnolégico suficiente para diagnosticar, tratar
e realizar o seu monitoramento laboratorial.

! Associagao Brasileira de Linfoma e Leucemia (ABRALE). Disponivel em:<
https://www.abrale.org.br/docs/manual-mieloma-multiplo.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.
* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 30 dez. 2019.
* BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satide. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_lang
uage=p&search_exp=hematologia>, Acesso em: 30 dez. 2019.
“BRASIL. Ministério da Satide. Portaria n° 708, de 06 de agosto de 2015. Diretrizes Diagn6sticas e Terapéuticas
do Mieloma Miltiplo. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/ddt_Mieloma-Multiplo.pdf>.
Acesso em: 30 dez. 2019.
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2 Informa-se que o tratamento em hematologia estd indicado ao manejo da
condigdo clinica do Autor - mieloma multiplo com acometimento 6sseo difuso (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 12; Evento 1, ANEXO3, Pagina 4). Além disso estd coberto pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP) na qual consta: consulta médica em atencéio
especializada, sob o seguinte codigo de procedimento 03.01.01.007-2.

3 Quanto a organizagao da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consondncia com a Rede de Atengéo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4. (0] componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagnéstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a saide. O componente da Atengao
Especializada é constituido pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

s; A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sd@o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO I)’.

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),

verificou-se que constam solicitagdes de “consulta exame” e “interna¢do™ para o Autor,

solicitados em 19/11/2019, solicitante: HFI Hospital Federal de Ipanema, situagdo cancelada

e pendente para o procedlmento - tratamento de intercorréncias clinicas de paciente
oncolégico (ANEXO I)°.

8. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, sem a resoluc@o do atendimento até o presente momento.
9. Ressalta-se que em documento (Evento 1, ANEXO3, Paginas 06 e 07) a

médica assistente menciona urgéncia para o atendimento do Autor, devido ao risco de

* Deliberagao CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagéo a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 30 dez. 2019,

¢ Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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evolugdo da doenga e 6bito. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realiza¢do do
tratamento do Autor, pode influenciar negativamente no prognostico em questio.

10. Por fim, cumpre salientar que informag&es acerca de transferéncia nio
constam no escopo de atuacgio deste Nucleo.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGRMA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO

CRFMRJ 11517
ID. 4216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
Janeiro

17,06, B

Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2260051 | 17.07 e |Unacon com Servigos de Radiolerapia e Hematologia

17.08
— i
Cabo Frio  |Hospilal Santa Isabel £ [ 2278286 | 17.06 |Unacon

Campos de 3 S

Goytacazes Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon :

Campos de ey Do e v U1 ; ) W

Goytacazes Hospital Universilario Al_l_a:O MT 2_2—814_&.‘7 17.06 Urmcorom Servico de Radioterapia v l

Goresste | nsiutoce edicina Nuclear ¢ Endocinclogia ida IMNE | 2287285 | 17,07 | Unacon com Seniode Radierpi |

Lt i - - - — }
aperuna | Hospital S30 José do Avai/Conferéncia S3o José do Avai 2278855 | 17-07 @ | Unacon com Senvigos de Radiolerapia e de Oncologia |
i 1709 |Pedidtrica
Niteroi Hospilal Municipal Oréncio de Freitas i 12588 | 1714 [Hospital Geral com Cirurgia Oncologica |
Nitergi Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 Unacon com Servigo de Hematologia |
_ |Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706 e & L
Petropolis Centro de Teraia Oncolégiea Teamms| 1715 Unacon com Servico de Radioterapia
Rio Benito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241| 17.06 Unacon
i 17.07 ; S = :

: : 2 3 . {Unacon com Servigos de Radiolerapia. de Hemalologia e
Rio de Janeiro }Hosptlal dos Servidores do Estado [ 2269988 1177039a de Oncologia Pedidtrica [
Rio de Janeio | Hospital Geral do Andarai | 2269384 | 17.06 Unacon SR .
Rio de Janeiro 'Hospital Geral de Bonsucesso [ 2269880 | 17.08 {Unacon com Servico de Hematologia _’
Rio de Janeiro |Hospilal Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes | 2295423 [ 17.06 jUnacon i
Rio de Janeiro |Hospital Geral de [panema | 2269775 | 17.14 Hospital Geral com Cirurgia Oncologica i
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa | 2273659 | 17.08 :Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica |
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff o ) | 2269839 17.07{Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospilal Universitério Gaffrée/UniRio | 2295415 | 17.05 |Unacon i

B e
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UER) 2269783 | 112 | Unacon com Servicos de Radicterapia e e Hemalclogia |
enbsr el I}
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacon i
Rio de Janeiro |Insfituto de Puericultura e Pediatria Martagdo Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcanti/Hemorio/Fundacdo Pré-Inslituto de Hematologia - | 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
‘lnslituto Naional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 | Cacon com Servigo de Oncologia Pediatrica |
Rio de Janeiro | i
| Instituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06 ;
I nstituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il | 2273462 | 17.07 '
|

Teresopolis | Hospital Séio José/Associag do Congregagdo de Sanla Catarina | 2292386 | 17.06 |Unacon

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundag o Educacional | 5 ,
Vassouras ‘Severino Sorbra N _1-2273748 17.08 |Unacon L. X n
Volta Redonda |Hoapilal Jardim Amalia Ltda - HINJA | 25186 | 1707 |Unacon com Servico de Radioterapia ‘
[ MunciPio [~ ESTABELECIMENTO ] CNES [CODIGO| T T HABIITAGAG '

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

6
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ANEXO II

~Patimato pars Soatuta
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