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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1346/2019

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 50140902-80.2019.4.02.5118,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico.

I — RELATORIO

1 Para elaboragdo do presente Parecer Técnico foram considerados os documentos
médicos com identificagdo legivel do profissional médico emissor.

2, Segundo Guia de Referéncia da Secretaria Municipal de Satde de Duque de Caxias
(Evento 1. ATESTMEDG, Pégina 1), emitida em 02 de dezembro de 2019, pela médica

| |a Autora, com quadro de irregularidade
menstrual e sinusiorragia, foi diagnosticada com neoplasia maligna de colo de utero e
encaminhada para oncologia / ginecologia. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de
Doengas (CID-10) C53 Neoplasia maligna do colo do utero.

Il — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atencgdo a Safide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, gublica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng#o a Satide das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.
4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de Ateng#@o a Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS).
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5 A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na ateng¢do especializada em oncologia e define as condi¢des

estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdao de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizag@o, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@o n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito
do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberag@o CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes €ixos prioritarios:
promogdo da saGde e prevengdo do céncer; detecgdio precoce/diagnéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1815 Considerando a Politica Nacional de Regulagédo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1I - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
DO QUADRO CLINICO
1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€ém em comum

o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgaos, podendo espalhar-
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se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de fumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos varios
tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cdncer de pele porque a pele é
formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou
mucosas ele é denominado carcinoma’.

2 O céincer do colo do vtero (ou neoplasia maligna do colo do utero), também
chamado de cervical, é causado pela infec¢do persistente por alguns tipos (chamados oncogénicos)
do Papilomavirus Humano - HPV. A infecg¢do genital por este virus € muito frequente e ndo causa
doenga na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteragdes celulares que
poderdo evoluir para o céncer. Estas alteragdes das células sdo descobertas facilmente no exame
preventivo (conhecido também como Papanicolau), e sdo curdveis na quase totalidade dos casos.
Por isso é importante a realizagdo periddica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na
populagdo feminina, atras do céncer de mama e do colorretal, € a quarta causa de morte de
mulheres por céncer no Brasil. Prova de que o pais avangou na sua capacidade de realizar
diagnoéstico precoce é que na década de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenca
invasiva, ou seja: o estdgio mais agressivo da doenga. Atualmente 44% dos casos sdo de lesdo
precursora do cancer, chamada in situ (lesdo localizada)’. A sinusiorragia caracteriza-se por
sangramento durante o coito’.

DO PLEITO

1 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Est4 voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagéo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncolégico estd indicado ao quadro clinico
apresentado pela Autora, conforme descrito em documento médico — neoplasia maligna do colo do

nstituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:
<http://www]1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 dez. 2019.

2 BRASIL. Ministério da Satide. INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Controle do Céncer
do Colo do Utero. Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero>. Acesso em: 30
dez. 2019.

3 Scielo. MAIA, H. Patologia Cavitéria. Disponivel em: <http://books.scielo.org/id/mn/pdf/maia-9788523209384-
06.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.

4 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdio a Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengfio & Satde — Brasilia: Ministério da Satude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_dirctrizcs_terapeulicas_oncologin.pdt>. Acesso em: 30
dez. 2019.
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utero (Evento 1, ATESTMEDSG, Péagina 1). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme consta
na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema
Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas sob os seguintes
c6digos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

2. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonéncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

3, O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng¢éo bésica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no d4mbito da rede

de atencdo a saide. O componente da Atengdo Especializada € constituido pela Atengao
Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atencio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncol6gica, nos quais
s@o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

5. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO Iy

6. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se
que consta solicitagdo de “conmsulta exame” para a Autora, solicitado em: 03/12/2019, pelo SMS
Duque de Caxias, com situagéo: agendada na unidade executora: NCA 2 Instituto Nacional do
Céncer II (ANEXO ID)°.

& Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji estd sendo
utilizada, sem a resolugéio do atendimento até o presente momento.

8. Acrescenta-se que 0 paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satide (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio .

5 Deliberagdo CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da rede de alta complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-
deliberacao-cib-1j-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 30 dez. 2019.

6 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.secam>. Acesso em: 30 dez. 2019.

7 Portaria de consolidagdo n.2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagio das normas sobre as politicas nacionais de satude

do Sistema Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no

ambito do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gmlzol7/prc0002_03_l0_2017.html>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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9. Adicionalmente, ressalta-se que o cancer de colo de utero trata-se de uma doenga
lenta, com um interregno aproximado de 10 anos, entre a lesdo precursora e o cdncer. Assim,
quanto mais precoce for a interven¢io maior a chance de sobrevida®. Portanto, enfatiza-se que
a demora exacerbada no inicio do tratamento da Autora, pode influenciar negativamente no
prognostico em questio.

E o parecer.

A 1° Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢dio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Satde. Programa Nacional de Combate ao Cancer de Colo Uterino. Disponivel em: <
http://bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacocs/inca/programa_nacional_dc_combale_ao_canccr_colo_uterino.pdf>. Acesso

em: 30 dez. 2019.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
[ Mumcmo;j ____ESTABELECIMENTO  ~ ~  CNES CODIGO| ~ HABIUTAGAD -
— e £=
Bama Mansa iSanla Casa de Misencérdia de Barra Mansa | 2280051 1707 e |Unacon com Servigos de Radicterapia e Hematologia ‘
17.08
Cabo Frio |Hospital Santa Isabel © |2278286 1706 |Unacen : i §i s = l
Gc:y""g::;: Scciedade Ponuqucsa de Bensiskncia de Campos 2287250 | 17.06 !Unacon
Campos de |0 niial Universitdrio Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon com Serviga de Redicterapia
GOymazes | pi
i i B RIS S G R 5 s S
g:;’l‘g::;:: ;Inslllu(o de Medicina Nuclear e Endocnnologaa Lida /IMNE 2287285 17.07 |Unacon com Sem;o de Radao{emmn
Itaperuna |Hospclal Stio José do AvailConferéncia S3o José do Aval 2078855 | ".,"g; g';:fn‘;l‘c‘:m Servigos da Radicterapia e de Oncologia
Nitersi Hosptlal Mumcnpal Orénr.lo de Freitas Y 1?550 ‘ 17 14 H;sﬂlaIGZrdchm@a Orkoi;gi':;ﬁ' B
Niterdi |Hospual Universitdrio Antdnio Pedro - HUAP/UFF | 12805 : 17 08 Unacon com Servigo de Hematelogia
{ Hospital Alcides Cameio 3 . TR
Petropolis  —— B ez Unacon com Servico de Radioterapia
Rio Benito  ;Hospital Regional DartyFVargxlis W 229&241 T 17.06 |Unacon TR R T s L e
! . 17,07 . : : B
i X o : * |Unacon com Services de Radicterapia de Hematologia e
Rio de Janeiro ;Hospﬁlal dos Servidores do Estado 2269988 : 1;1,70399 de Oncologia Pediatrica |
| Rio de Jnnetro Hosp«al Gaﬂl doAndml v_:H *- i _ T 12269384 7 usf Unacon - Ti ~~_ g e W =
Rio de Janeiro 1Hosp||a| Geral de Bonsucesso 12269880 17.08 |Unacon com Servico de Hematclegia
Rio de Janeiro leptlal Geral de Jacaupag\laiHospual Cardoso Fontes 2295423 | 1706 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral da 2ma 2268776 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncologica
Rio da Janeiro *Ho;ptlal Geral da Lngoa_ ‘ 2273659 17.09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff e 2..69899_ "17.07 |Unacon com Servigo de Radicterapia
Rio de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacon e i SLRE W W
Rio de Janeiro Hospital Universiiro Pedro Emesto-HUPE/UERY 2266783 | 17075 |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologi
"Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ | 2280167 | 1712 |Cacon T ES
RludsJaneno I|1sti[u!9d3P icul ePodI:urla“ : G " Lei "JFRJ = 2.98616' ]‘_IL117_UnaconF S c!gl‘ colog P _ he MR
Rno de Janm Hosp«q[Esladunl Transplame Cancer qv_‘C'wrgm Infannl | 7165031 LA Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlrica
1lnsmmo Euadual de Hcmalologm Anthur Slqumm
Rio da Janeirc | Cavalcar Fundagao P de H gia- | 2295067 17 10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
Nacional de Ca INCA - Hospital de Cancer | 2273484 1713 iCacon com Servigo de Oncolegia Pedidtrica
R"’ da Jane‘m ___________________ - - —— .I,__ — e b - S e
instituto Nacional de Cancer/INCA - Hosp«al de Cancer I 2269821 ' 17.06
Instituto Nacional de CAncerllNCA Hospital de Cancer Il 22_7348? 170 o7 L= g i
Teresopolis | Hospital 'Siic Jose/A 4o Congregacdo de Santa Catanna | 2292386 | '17.06 |Unacen 3
Vassouras SﬁiﬁﬁL‘émm io Severino Sombra/Fundagao Educacionsl | 2573748 | 17.05 |Unacen
| Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA o 25185 | 1707 |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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