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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 1353/2019

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5010655-07.2019.4.02.5102,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Niter6i, da Seg@o Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Unidade de Urgéncia Mério Monteiro —
UMAM, da Secretaria Municipal de Saude de Niterdi (Eventol ANEXOS_pag. 1), emitido em 30
de novembro de 2019 pela médica |

o Autor, 57 anos de idade, portador de carcinoma espinocelular supraglotico
comprovado por bidpsia, foi encaminhado ao Instituto Nacional do Cancer — INCA I. J4 foram
indicados quimioterapia e radioterapia, mas ainda ndo conseguiu admiss@o no SUS. No momento,
apresenta saida de secregéo purulenta por orificio na regido cervical anterior, devido possivelmente

a fistula. Foi solicitada avaliaciio e conduta.

II — ANALISE

DA LEGISLACAO
18 A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmenta¢do da ateng¢do e da gestdo nas Regides dé¢ Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes

e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagido n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, Qublica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengéio e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Saude
das Pessoas com Doengas Crénicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengéo especializada em oncologia e define as condi¢Ges
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7y, O Capitulo V11, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@o n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito
do Sistema Unico de Sauide (...).

8. A Deliberagéio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saide e prevengdo do cincer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

- Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€m em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regioes do corpo. Os diferentes tipos de céncer correspondem aos Varios
tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele é
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formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou
mucosas ele é denominado carcinoma'.

2 O cancer de cabeca e pescogo é responsavel por uma grande incidéncia de 6bitos
em todo o mundo, constituindo a sexta causa de morte por cdncer. O tipo histolégico mais
frequente, o carcinoma de células escamosas (espinocelular), presente em mais de 90% dos casos,
¢ associado ao consumo de 4lcool e tabaco. Este tipo de cincer pode ocorrer em diversos sitios,
como cavidade oral, supraglético, glético, subglético, faringe, hipofaringe, entre outros sitios ndo
conhecidos’.

DO PLEITO

L. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esté voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cAncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia”.

III — CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncolbgico estd indicado ao quadro clinico
apresentado pelo Autor, conforme descrito em documento médico — carcinoma espinocelular
supraglético (Eventol _ANEXO5_pég. 1). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme consta na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas sob os seguintes

c6digos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

2 Quanto & organizagdo da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

3 O componente de Atengiio Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengédo basica na investigagéo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

de atencdio & saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:
<http://www1.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 dez. 2019.

2 BISELLLI, J. M., et al. Polimorfismos GSTT1 e GSTM1 em individuos tabagistas com carcinoma espinocelular de
cabega e pescogo. Rev Bras Otorrinolaringol, v. 72, n. 5, p. 654-658, 2006. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/pdf/rboto/v72n5/a12v72n5.pdi>. Acesso em: 30 dez. 2019.

3 BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengo 4 Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Sande — Brasilia; Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saudc.gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_dirclrizcs_tcrapeuticas_oncoIogi&pdi>. Acesso em: 30
dez. 2019.
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4. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

5. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*,

6. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se
que consta solicitagdo de “internagdo™ para o Autor, solicitado em: 26/12/2019, pelo ES RJ UPA
24h S3o Gongealo 01, com situagdo: cancelada; e solicitacdo de “consulta exame”, solicitado por
HUPE Hospital Universitario Pedro Ernesto situagdo agendada, unidade executora: Clinica de
Radioterapia do Inga (CRI) (ANEXO 1y,

74 Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada. sem a resoluc@o do atendimento até o presente momento.

8. Acrescenta-se que 0 paci iente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias

contados a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo gatologgco ou em prazo

menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niter6i, da Secdao Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

b i FLAVIO AFONSO BADARO
oA Assessor-chefe
COREN/RJ 321.417 -
ID. 4.455.176-2 CRF-RJ 10.277

ID. 436.475-02

4 Deliberagao CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da rede de alta complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-
deliberacao-cib-rj-n-5-892-dc-19-dc-julho-de-2019‘html>. Acesso em: 30 dez. 2019.

’ Sistema Estadual de Regulagao (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 dez. 2019.
S Portaria de consohdaqéo n.2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagio das normas sobre as politicas nacionais de saide
do Sistema Unico de Saide. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
<http://bysms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
[T MUNICiPIO | 1 _ESTABELECIMENTO [ cnEs [copiGo| HABILITAGAO
— = e - o
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Barra Mansa 2280051 I 1770380 Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia l
1 i
CaboFrio |Hospial Santa lsabel = 2278285 | 1706 |Unacon = |
C““P“"e Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.08 iUnacon
g:m’::z‘: { Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 !Unacon com Servico de Radioterapia
Gcg;':::;z‘: HInstituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Ltda. /IMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radioterapia
__L_ B R I e ————
Iaperura Hosgital S30 José do AvailConferéncia S8 José do Avai 2278855 ‘177%‘ gg:fa‘::c‘:“‘ Servicos de Radioterapia e de Oncologia
Niterdi |Hotp|lgl__ unicipal prlnmo de Froitas il _155_56 1714 Hospltal Gml cem Cirurgia Oncolégica
Niteroi | Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAR/UFF 12505 | 1708 _‘ Unacen com Servigo de Hematologia '
Y _ iHospital Alcides Camneiro 2273562 | 17.06 8 W e B
e e g it [
PEOPCIS TG antro de Terapia Oncologica T R s s ueke
Rio Bonito | Hospilal Regional Darcy Vargas < g 22 17 06 | Unacen ]
Rio de Janeirc :Hospilul dos Servidores do Estado 22659988 | 1 7 08 e Ig:ﬂ(‘!:::of;::%ﬁm:e G R s
| Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai ) | 226s3s, 17 os {Unacen o ]
Rio de Janeiro Hocpual Geral de Bmuucesso . "269860 | 7 08 !Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro iHosp!lnl Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes .295423 i 1706 'Unacon oo
"Rio de Janeiro Hospital Geral de Ipanema ot 3 5 2260775 | 1714 Hospital Geral com szrgm Oncnloglcn
Rio de Janquo Hospital Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 |Unacon com com Servico de Oncologia Podaélnca 3
Rio de Janeiro |Hospital Mario Kroeff 2269899 | 17.07 :Unacon com | §3M<;o de Radioterapia
Rio de Janeiro Hospﬂal Umvemtdno Gaﬁvée’UmRno B LK 2295415 17 06 ,Unacon )
Rio de Janeiro | Hospital Universitirio Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269783 | ‘7,°7 £ | Unacon com Servk;os de Radioterapia e de Hematologi
“Rio de Janeiro | Hospital Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ ~ |zs0t67| 792 [cacon e Tl
Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria ga ia/UFRS | 2256615 | T n Unacon Excl de Cncologia P
Rio de Janeiro |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia Infantl 718ﬂliLlu’_'£‘_’." clusiva de Oncolog ia Padidti
Instituto de F ia Arthur S [
Rio de Janeire :CavalcantiiHemoric/Fundag 3o Pré-Instituto de Hematologia - | 2295067 i 17.10 [Unacen Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ {

|

17 13 ‘Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cdncer | 2273454 |
Rio da Janeiro b B et
Instituto Naclon.'ll de CéncMIIN('A Hospltal de Cancer Il - 2269821 17.06 ’
Instituto Nacional dle Cancer/INCA - Hospital de Céncer Il 2273462 | 1707 | 3 ="
Teresopolis Hospital Sao Joul&ssocm;ﬂo L.mgnga;io de Sanla Catarina | 2202386 | 1708 ]Unacon — L n
Va :““P‘“"” aildrio S Sombra/Fundaglo Educacional | 2573745 | 17.06 | Unacon
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA | 25185 | 1707 |Unacon com Servio de Radioterapia i

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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