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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1354/2019

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n® 5010232-02.2019.4.02.5117,
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 2° Juizado
Especial Federal de Sao Gongalo, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & transferéncia
para realizagao de radioterapia.

I— RELATORIO

| Em (Evento 1, ANEXO4, Pagina 1), encontra-se documento do Centro de
Oncologia do Hospital Regional Darcy Vargas, sem data de emissao, assinado pelo médico
| | a Autora foi admitida com tumor de colo de dtero,
bi6psia realizada, estadiamento ITIB, em fila para programacéo de radioterapia. Evolui com dor
intensa, o que acarreta urgéncia do pedido. Foi informada a seguinte Classificagio Internacional de
Doengas (CID-10) C53 Neoplasia maligna do colo do dtero.

II - ANALISE

DA LEGISLACAO

il A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2, A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saiide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagédo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengao a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no 4mbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preven¢@o e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Saide
das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na ateng@o especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6 A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os

formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autoriza¢@o, informagéo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagnoéstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9, A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1611 Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

16 Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€ém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos Varios
tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele ¢
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formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou
mucosas ele ¢ denominado carcinoma’'.

28 O cancer do colo do iitero (ou neoplasia maligna do colo do ttero), também
chamado de cervical, é causado pela infecgdo persistente por alguns tipos (chamados oncogénicos)
do Papilomavirus Humano - HPV. A infecgéo genital por este virus € muito frequente e ndo causa
doenga na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteragdes celulares que
poderdo evoluir para o céncer. Estas alteragdes das células sdo descobertas facilmente no exame
preventivo (conhecido também como Papanicolau), e sdo curéveis na quase totalidade dos casos.
Por isso é importante a realizagdo periédica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na
populagio feminina, atrds do céncer de mama e do colorretal, e a quarta causa de morte de
mulheres por céncer no Brasil. Prova de que o pais avangou na sua capacidade de realizar
diagnéstico precoce ¢ que na década de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenga
invasiva, ou seja: o estdgio mais agressivo da doenga. Atualmente 44% dos casos s@o de lesdo
precursora do cancer, chamada in situ (lesao localizada)®.

DO PLEITO

1. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo ¢ aplicada, em um determinado
tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais,
com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a
regeneragdo da 4rea irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas
radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o
fracionamento utilizado’.

I — CONCLUSAO

1. Inicialmente, cabe esclarecer que em (Evento 1, ANEXO3, Pégina 1) foi acostado
documento médico com identificagdio de paciente com nome de “Akillis da Silva Santos da Hora”.
Portando, para elaboragdo deste Parecer Técnico, foi considerado apenas o documento médico
referente 4 Autora Jeane Cristina Pacatuba da Silva (Evento 1, ANEXO4, Pagina 1).

2 A paciente com neoplasia do colo uterino passa por uma avaliagdo clinico-
laboratorial que permite estabelecer o diagnéstico, definir o estadiamento, determinar o progndstico
e decidir a melhor forma de tratamento. Tumores de estagio III constituem enfermidade avangada e
ndo sdo passiveis de cirurgia. Sdo tratados por radioterapia exclusiva®.

Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 dez. 2019.

2 BRASIL. Ministério da Satide, INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Controle do Cancer
do Colo do Utero. Disponivel em: <hllps://www.inca.gov.br/tipos-dc-cancer/cancer-do-colo—do-utcro>. Acesso em: 30
dez. 2019.

3 BRASIL. Ministério da Satide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www‘inca.gov.br/silcs/ufu.sti.inca.local/ﬁles//media/document//radioterapia—ZOlO.de>. Acesso em: 30 dez.
2019.

4 [nstituto Nacional do Cancer — INCA. NOVAES, P. E. Et al. Céncer de Colo Uterino. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sitcs/ufu.sti.inca.local/ﬁles//media/document//scminario-radioterapia—capitulo-um-cancer—dc-
colo-uterino.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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3 Diante do exposto, informa-se que a radioterapia esta indicada ao quadro clinico
apresentado pela Autora, conforme descrito em documento médico — neoplasia maligna do colo do
utero (Evento 1, ANEXO4, Pagina 1). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme consta na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Satide - SUS (SIGTAP), na qual consta: radioterapia de cancer ginecol6gico sob os seguintes
codigos de procedimento: 03.04.01.042-1.

4, Quanto a organizagio da atengéio oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengdo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

Si O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengéo basica na investigagao diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo & saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atencdo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag¢do, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

7k Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comiss&o
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I’.

8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se
que consta para a Autora, solicitagio de “consulta exame” e “internagdo” para radioterapia,
solicitados em: 23/11/2019 e 20/12/2019, pelo INCA 2 Instituto Nacional do Céncer II e Hospital
Regional Darcy Vargas, com situagdes: em fila e cancelada (ANEXO m°.

9 Assim, considerando que o INCA pertence a4 Rede de Alta Complexidade

Oncolégica, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada, sem a
resolucdo do atendimento até o presente momento.

10. Acrescenta-se que o _paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saide (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias

contados a partir do dia em gque for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em grontuério7.

5 Deliberag@io CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019. Pactua as referéncias da rede de alta complexidade em oncologia no
ambito do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-20l9/julho/6522-
dclibcrncao-cib-rj-n-5—892-dc-l9-dc—julho-dc-2019.hlml>. Acesso em: 30 dez. 2019.

6 gistema Estadual de Regulagfio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://scr.saudcnct.srv.br/scr/pagcs/inlcmacao/historico/historico-pacientc.scam>. Acesso em: 30 dez. 2019.

7 Portaria de consolidagdio n.2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagdo das normas sobre as politicas nacionais de saude
do Sistema Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no
ambito do Sistema Unico de Satide. Disponivel em:
<http:/Ibvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/ZOl7/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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11. Adicionalmente, ressalta-se que o cincer de colo de utero trata-se de uma doenga
lenta, com um interregno aproximado de 10 anos, entre a lesdo precursora e o cancer. Assim,
quanto mais precoce for a intervenc¢io maior a chance de sobrevida®. Portanto, enfatiza-se que
a demora exacerbada no inicio do tratamento da Autora, pode influenciar negativamente no
prognostico em questao.

12. Quanto ao questionamento sobre a contraindicagdo, destaca-se que a radioterapia €
contraindicada a pacientes com hipersensibilidade conhecida a qualquer componente do produto’.

13: Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de transferéncia nfo constam
no escopo de atuacéo deste Niicleo.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Se¢iio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

-

VIRGI SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
ID. 4.455.176-2

Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Satde. Programa Nacional de Combate ao Céncer de Colo Uterino. Disponfvel em: <
http://bvsms.saude.gov.brlbvs/publicacoes/inca/programn_nacional__de_combate_ao_cancer_colo_uterino.pdf>. Acesso
em: 30 dez. 2019.

9 Biblioteca Virtual de Saide do Ministério da Saude. Bases do Tratamento do Cancer. Disponivel em: <
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/acocs_capé‘pdt>. Acesso em: 30 dez. 2019.



Secretaria de
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecrelaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agdes de Salde

ANEXO I

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO | ESTABELECIMENTO | CNEs | copica | HABILITAGAO
[ 17.06, =
Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | ! 17 07 e {Unacon com Servigos de Radi pia @ i
| CaboFrio__|Hospital Santa Isabel 2278286 | ‘7 ns |Unacon —
gzy“l‘g::z‘:: | Soiedade Portuguesa de Benefcencia de Campos 2287250 17.06 |Unacon
— 1 SENSEC I SRS SRS S . I B —————
Campos de o cniig) UmvemlanoAleam Alvvm 2287447  17.06 |Unacon com Servigo de Radi a !
Goytacazes | ! 9 ourapu
e S (LAY P75 ) L : = !
g;"'l'::’:z‘:i |Instituto de Medicina Nucloar e Endocnnologna Ltda IIMNE 2287285 7. D7 Unacon com Servt;o de Radxuempin |
ftoperons _|Hospial 886 José do AvailConferéneia S0 José do Aval 2278855 | ‘17 07 | g";fa}'""::m gos de ia & de Oncol &
 Niterdi Hospital tunicipal Oréncio de Freitas 12556 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia gia Oncolégica (Ol
Niterdi Hospital Universitari Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | I 3% 0_3' Unacon com Semgo de Hematologia
[ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e Wil = |
B | Unac
T Centro de Terapia Oncoldgica 2268779 | 1715 o Com Su/ico de Fadclermpie
_ RioBonito | Hospial Regional Darcy Vargas | 2298281| 17.06_|Unacon ¢ :
i 7. 07, Unacon com Servi
! | cos du Rndlotenapua. de H-mnloloqla e
Rio da Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2269588 | 11770895 de Oncologia Pediatrica
Rio dg Janeiro | Hospital Geral doAndgm}» b A W 2269334 | 1706 |Unacon - —— T
Rio de Jnnem: Hospttal Geral de Bonsucesso 2269880 | 17.08 Unacon com Servu;o ode Hamatologm
Rio de Janeiro Hmpﬂul Geral de Ja:nropagualepﬂnl Cardoso Fontss 2295423 1706 |Unacon . : el
| Rio de J: de. Janeiro | Hospmll (ggml de p 2269776 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica
R:o da Jann{o Hocpﬂnl Geral dalagoa > ) 2273889 | 17 09 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidlrica
Rio de Jansiro HospclalMéno o Kroeff ?69899_ _17.07 _|Unacon com Servigo de da Radmunma
Rio de Janeiro |Hospital Universitirio Gaffrée/UniRio 22954161 17. 17.06 Unacon E MR e .
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Pedro Emesto-HUPE/UERJ 2266783 | 7072 | Unacon com Servigos de R e de Hematolog
Rio de Janeiro |Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho/UFRY |zzeore7| 1742 [Cacon ] j
‘Rio de Janeiro | Instituto de Puericultura & Pediatria 3o Gesteira/UFRJ 2;9;‘6_15 i 17.11 |Unacon Excl de Oncologia P id .
Rio de Janeiro Hospital Estadual Transplant Cancereclrumm Infantil 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedialri
Instiwto Esladual de H-malologlu Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | Cavalcant/Hemoric/Fundagao Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17 10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
V= P - — —
| Inslituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro s ] -
2269821 a7 T

Ilnsmulo Nacional de Cancer/INCA - Hoopmll de Cancer |l

{ Instituto Nacional de C CéncorlINCA Holp&tnl de Cancerlll | 227

3 Tenuopolu Hmp\lal Sk. se/Ass 20 de Smgkn Calauna 229238
Hospital Universitirio Sevefino ¢do Ed cional
Vassouras lSevonno 227?:[48
| Voita Redonda ]Hospu(al Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 |

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

17 06
1707

" [Unacon com Servigo de Radicterapia
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ANEXO II

[—Parm!mparec:;u!: -
* Periodo da Soiciagho 1391/2015 i
1 Nome Paciente
oS TR
Wuniciiodo Pcinte - etos '
Unidade Sokciante .
j Unidade Excuton
| Pescunar
D¢ Tipode Sokciagios  [otas Pacieate ¢ OUNisc.e  NomedaMies  WumiopioPacenies  CNS¢ Execolom s Municipio Executon ¢ Suacho » Cenlral Regwacan ¢ Solictants ¢ Procediments ¢
W ENEGRSA ARNDA FACATUBA . CREG- VSHRAINSTIVIO
JUNG ComtiBane g pemeanisa O pow SO0ONAD, [ MEAINY BB eRosrumenr  RAGONLDICACERS
I . EMECRSTE e SRUGAPATIRS - Coonis WRESOML ERANLTERNCA B RDOTERAE BTERN
s siexbamess G, BRETG,  wew G0 SHORAL. SN onen AT AR
H B4 ENEGSTI ARIDIRCE ey : Coieeay  GESTRSNSSAD
Wnicasuean  BEL (KU pep R SOOOEN0 REMZINN T s e
5 @ EHMECRST SRBGARCATIA 7 HOSPTALRESIA el (RE RN
SN ComiEon ey (porimiens U pigy SOUORHO. TR pacrpis T [RONNR Gty VERSOUTAAR  GOICH0




