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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagées técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secéo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
a consulta e tratamento oncolégico.

I— RELATORIO

il Segundo formulédrio da Defensoria pilblica da Unido e documentos da
Clinica da Familia Bibi Vogel (Evento 1, ANEXOS8, Péaginas 1 a 5; Evento 1, ANEXO®9,

Péagina 2; Evento 1, ANEXO10, Pagina 2), emitidos em 15, 16 e 22 de outubro de 2019,
pelos médicos | le[ 1
| | a Autora € acompanhada nesta unidade, em
investigacdo de nédulo mamadrio, com dificuldade para deambular, apresentando dor e
limitagdo dos movimentos com perda da forga, foi diagnosticada com earcinoma invasor de
mama, segundo bidpsia. Foi encaminhada, com urgéncia, ao Servi¢o de Oncologia e
aguarda consulta oncolégica para definigdo do tratamento quimioterdpico. E necessario que
a mesma inicie seu tratamento o quanto antes, visando minimizar os riscos de avango da
doenca e piora de seu prognostico, correndo risco de vida. Foi citada a seguinte Classificagao
Internacional de doengas (CID 10): C50 — Neoplasia maligna da mama.

2. De acordo com laudo de exame anatomopatolégico da Riolabor (Evento 1,
ANEXO11, Pagina 3), emitido em 03 de outubro de 2019, assinado pelo médico |:|
[ |, foi evidenciado carcinoma invasor de
mama tipo nd@o especial, grau 2 histolégico.

II - ANALISE

DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Satide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentag@o da aten¢@o e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de a¢des e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.
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25 A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agbes e Servigcos de Satde (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencgdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de

Atengdo 4 Sande das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satide
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
paradmetros para organizag¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdao de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistematica de autorizagio,
informacao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

T O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagido da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolog1co do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios; promogdo da saide e prevengdo do céncer; detecc;ao precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag¢éo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

i Céncer € 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2! O cédncer de mama ¢é um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas
manifestagdes clinicas e morfolégicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes
diferengas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos 16bulos
e ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma
invasivo. Dentre esses ultimos, o carcinoma ductal infiltrante é o tipo histolégico mais
comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®’. As modalidades terapéuticas
disponiveis para o tratamento do céncer de mama atualmente sfo a cirtirgica, a radioterapica
para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para o tratamento
sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primério podem ser
submetidas a4 quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirtrgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais
positivos, a hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia e quimioterapia) segue-se ao tratamento cirtrgico instituido. Sua
recomendagdo deve basear-se no risco de recorréncia’.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢do da capacidade de concentragdo, restricdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais”.

' INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 dez. 2019.

2 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Cancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil 2019.pdf>. Acesso em: 30
dez. 2019.

JINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso. Abr/2004.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.

{ KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Diné de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de Mattos.
Prevaléncia de dor cronica em adultos. Rev. bras. enferm., Brasilia, v. 59, n. 4, p. 509-513, Aug. 2006 . Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em:
30 dez. 2019.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo
de hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um (inico momento’.

2 A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

11l - CONCLUSAO

I O céincer de mama é uma doenga resultante da multiplicagdo de células
anormais da mama, que forma um tumor com potencial de invadir outros érgdos. Ha varios
tipos de cancer de mama. Alguns se desenvolvem rapidamente e outros ndo. A maioria dos
casos tem boa resposta ao tratamento, principalmente quando diagnosticado e tratados no
inicio’. As opgdes terapéuticas do cAncer de mama incluem cirurgia do tumor primario,
avaliagdo do acometimento axilar e radioterapia como forma de tratamento local e o
tratamento medicamentoso sistémico (quimioterapia, inclusive hormonioterapia). O
tratamento sistémico pode ser prévio (neoadjuvante) ou adjuvante (apds a cirurgia e a
radioterapia). As modalidades terapéuticas combinadas podem ter intento curativo ou
paliativo, sendo que todas elas podem ser usadas isoladamente com o intuito paliativo®.

2: As principais metas do tratamento do cancer s@o: cura, prolongamento da
vida 1util e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
cancer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e a
melhor sequéncia de sua administragdo. Atualmente, poucas s3o as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responséaveis
pela indicagdo da cirurgia oncolégica, da quimioterapia e da radioterapia sfo,
respectivamente, o cirurgido oncolégico, o oncologista clinico e o radioterapeuta’.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolug@io CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index. php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 30 dez, 2019.

S BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéio & Saude. Protocolos clinicos e diretrizes teraputicas em
Oncologia/Ministério da Satade, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 30 dez.
2019.

7 INCA — Instituto Nacional do Cancer. Cartilha Outubro Rosa. Cancer de Mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/campanhas/outubro-rosa>. Acesso em: 30 dez. 2019.

¥ BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer (INCA). Controle do Cancer de Mama: Documento de
Consenso. abr/2004. Disponivel em: < http://bvsms.saude.goy.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 30 dez.
2019.

? Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer — INCA. ABC do Céancer. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abc_do_cancer.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.

o
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3 Diante do exposto, informa-se que a consulta ¢ tratamento oncolégico
estio indicados ao manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia maligna da mama. Além
disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme consta na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta:
consulta médica em atengdo especializada, tratamento clinico de paciente oncolégico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os
seguintes cédigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7 ¢ 03.01.01.007-2.

4, Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonéncia com a Rede de Atengéo a Satide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5, O componente de Aten¢do Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar € complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atencdo a saiide. O componente da Atengao
Especializada € constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satide, quando publicados.

i Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissédo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO I)"°.

8. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “consulta exame” para a Autora, solicitado em:
04/10/2019, pela Clinica da Familia Bibi Vogel, com situagdo: chegada confirmada,
unidade executora: INCA 3 Instituto Nacional do Cincer III (ANEXO II)''.

9. Desta forma, considerando que o Instituto Nacional do Céncer pertence a
Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janeiro (ANEXO I), entende-se que a
via administrativa para o caso em tela j4 estd sendo utilizada.

10. Cabe ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXOS8, Paginas 4 € 5), o
médico assistente menciona que € necessario que a Autora inicie seu tratamento o quanto
antes, visando minimizar os riscos de avango da doenga e piora de seu progndstico, correndo
risco de vida, configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada no
inicio do tratamento da Autora, pode comprometer o progndstico em questio.

10 Deliberag@io CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfio a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http:/ 138.68.60.75/images/pormrins/abri12017/dia10/dclib4004.pdf>. Acesso em: 30 dez. 2019.

I Sistema Estadual de Regulagéio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 30 dez. 2019.
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11. Por fim, cumpre salientar que informagdes acerca de menor custo e
disponibilidade do insumo em estoque nfo constam no escopo de atuaciio deste Nicleo.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeir a conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCELA M ODURAO VIRGINIA SILVA

Asqistente enagio Enfermeira
COREN/RJ 321.417

ID. 4.455.176-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
Janeiro
Barra Mansa : Santa Casa de Misericdrdia de Bama Mansa 2230051 | 17.07 e |Unacen com Servicos de Radioterapia e Hematologia
| 1708
Cabo Frio  'Hospital Santa Isabel k 2278286 17.06 |Unacen
Campos de | sxio
Goytacazes iSocledadr; Portuguesa de Beneficiencia de Campos 22872501 17.06 (Unacon
GC:;'&?:Z iz Hospital Universitario Alvaro Alvim ‘ 2287447 17.06 | Unacon com Servico de Radioterapia
i i i
Gcglmmpgjz“ei sttt de Medicina uclear ¢ Endocrindogia Lida /INNE 2287285 1 1707 | Unacon com Servigo de Radioterapia
s }
tapenna |Hospilel S30 José o AvailConferénca St José doAval | 2278855 | TS St d v omagrtsiams o D
Niteroi Hospital Municipal Oréncio de Freitas ‘ 12856 | 17.14 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Antonio Pedro - HUAP/UFF { 12505 | 17.08 [Unacon com Servigo de Hematologia
Petropaiis | ToSPital Alcides Cameiro 12275662 | 17.06 ¢ it e
i nacon com
OPOU. | Centro de Terapia Oncologica nee77s| 1116 % o
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 [Unacon
17.07 : : .
: : ; ; * |Unacon com Si de Radioterapia. d
Rio de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269983 1177039 | o Oncckioh Pﬁilgl‘:; ae olerapia. de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital Geml do Andarm ~_ i A | 2269384 | 1706 |Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 | 1708 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro {Hosp«lal Geral de Jaca:epagua«'Hospital Cardoso antes 295423 | 1706 Unacon ]
Rio de Janeiro !Hospital Geral de Ipanema Al 2269775 | 17. 14 Hospital Geml com Clml'glii Oncologlca ]
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa o] 227365_9 ; 17.06 Unacon com Semco de Oncologla Pedlatnca
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kreeff | 2269899 | 17.07 |Unacen com Semco de Radloterapla
Rio de Janeiro |{Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 12295415 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro {Hospital Universitério Pedro Emeste-HUPE/UERJ 2269783 11770359 Unacen com Servigos de Radioterapia e de Hemalologia
Rio de Janeiro | Hospital Universitdro Clementino Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Rio de Janeiro |Instituto de Puericultura e Pediatria Martagao Gesleira/UFRI | 2296616 _1111 Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro | Hospital Estadual Transpiante Cancer e Cirurgia Infantil 7188081 | 17.11  [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidlrica
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Rio de Janeiro | CavalcantifHemorio/Fundag o Pro-nslituto de Hemalologia - | 2235067 | 17.10  |Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARYJ
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2213454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro : Yot
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer I| , 22688211 1708
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer lll 2273462 1 1707
Teresdpolis  |Hospital So José/Associago Congregaciio de Santa Catarina | 2292385 | 1706 |Unacen
N sl gospil_al Universitario Severino Sombra/Fundacdo Educacional | oo7a74a | 4705 |Unacon
evenno Smm PE— —— S—
Volta Redonda | Hospilal Jardim Amalia Ltda - HINJA ! 25185 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia
[TMUNiGTPIO | T T ESTABELECIMENTO | CNES [cODIGO| ThABLUTAGRO

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II
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