Secretaria de
Saulde

*

©

TR
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agoes de Satde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1380/2019
Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5099247-30.2019.4.02.5101,
ajuizado por | L
representado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
com radioterapia.

I — RELATORIO

1. Segundo formulério médico da Defensoria Publica da Uni&o no Rio de Janeiro (Eventol,
ANEXO2, Paginas 08 a 12) e laudo médico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 08) emitidos em 21 e 07
de novembro de 2019, pelos médicos | le| |

| vinculado ao Hospital Federal do Andarai, a Autora, 79 anos,

possui diagnéstico de carcinoma avancado de eséfago distal, sendo indicado o tratamento de
radioterapia. O referido tratamento foi indicado para diminui¢ao da extensao da leséo e caso haja
resposta positiva realizar tratamento cirurgico, pois no estagio atual da doenga nao ha possibilidade
de cirurgia. Foi citada a seguinte Classificagao Internacional de Doenga (CID-10): C15.5 —
Neoplasia maligna do terco inferior do es6fago.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2 A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de A¢des e Servigos de Satide (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Ateng:ao 4 Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagédo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preveng@o e Controle do Céancer na Rede de Ateng@o a Satide das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

35 A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacgdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7 O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagéo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promocao da satide e prevencdo do cancer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulaciio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagédo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga

o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1B Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagao de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t€m em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer correspondem aos vérios tipos
de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele € formada
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de mais de um tipo de célula. Se o céncer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele

é denominado carcinomal.

2. O céncer de esdfago é uma neoplasia com uma incidéncia crescente, com taxas de
mortalidade préximas as taxas de incidéncia. Sua etiologia esta associada ao tipo histolégico da
doenga, sendo o carcinoma de células escamosas o mais comum e fortemente relacionado ao
tabagismo e etilismo, e o adenocarcinoma associado ao es6fago de Barrett. Além desses fatores
sabidamente conhecidos, o risco de desenvolver este tumor estd aumentado em pessoas que ingerem
alimentos e bebidas quentes (mate) e que possuem nutri¢do deficiente (hipovitaminose A, C e E), ha
também uma predisposigdo genética que ainda é pouco definida®.

DO PLEITO

1 A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiago € aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fara a regenerag@o da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagGes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado’.

IIl - CONCLUSAO

1. O procedimento pleiteado — radioterapia esti indicado ao quadro clinico
apresentado nos documentos médicos - carcinoma avangado de eséfago distal (Eventol, ANEXO2,
Paginas 08 a 12 e Evento 1, ANEXO2, Pagina 08). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme
consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), sob o nome de: radioterapia de cabeca e pescogo e radioterapia do aparelho digestivo sob
os codigos de procedimento: 03.04.01.036-7 e 03.04.01.037-5.

2 Quanto ao acesso do referido procedimento no SUS, cumpre esclarecer que a atengdo
oncolégica foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada
entre os trés niveis de gestdo.

38 O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengio basica na investigagdo diagnodstica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdio a saide. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengédo
Ambulatorial e Hospitalar.

4, A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais

! Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 16 jan. 2020.

2 MONTEIRO. N. M. et al. Cancer de esdfago: perfil das manifestagdes clinicas, histologia, localizagdo e comportamento
metastatico em pacientes submetidos a tratamento oncol6gico em um centro de referéncia em Minas Gerais. Revista
Brasileira de Cancerologia, v. 55, n° 1, pag. 27-32. 2009. Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/rbc/n_s5/v0l/pdf706_artigo_canccr_dc_csofago.pdb Acesso em: 16 jan, 2020,

3 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Céncer - INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<hnps://www.inca.gov.br/siles/ufu.sli.inca.local/ﬁles//mcdia/documcnl//radioterapia-20lO.pdt>. Acesso em: 16 jan.
2020.
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sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internag@o, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

S)h Em consonédncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*.

6. Elucida-se que a Autora encontra-se assistida por uma Unidade de Satide pertencente
ao SUS e que integra a Rede de Alta Complexidade em Oncologia do Rio de Janeiro, a saber, o
Hospital Federal do Andarai (Eventol, ANEXO2, Paginas 28). Assim, informa-se que é de sua
responsabilidade garantir a Autora o atendimento integral em oncologia preconizado pelo SUS
para o tratamento da sua condig@o clinica. ou em caso de impossibilidade de atendimento da
demanda, devera encaminha-la a uma unidade apta em atendé-la.

i & Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que
consta solicitagiio de “Ambulatério 1°vez - Planejamento em Radioterapia™ para a Autora, solicitado
em: 16/09/2019, pelo HFA Hospital Federal do Andarai, com situagdo chegada confirmada,
unidade executora: UFRJ — Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF) - (ANEXO
1),

8. Assim, caso o atendimento na unidade UFRJ — Hospital Universitario Clementino
Fraga Filho (HUCFF) seja para o tratamento (radioterapia), entende-se que a via administrativa
para o caso em tela ja esta sendo utilizada. Diante as informagdes coletadas, sugere-se que seja
verificado junto a Autora se o tratamento com radioterapia ja foi iniciado.

e Acrescenta-se que 0 paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério®. Portanto, considerando que em Eventol,
ANEXO2, Paginas 9 a 12 “intratabilidade do cdncer ja avangado com a radioterapia como unica
op¢do de tratamento atualmente...a doenga avangada progride a cada dia”, salienta-se que a demora
exacerbada na realizag@o do tratamento oncolégico da Autora pode comprometer o prognéstico em
questao.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA MAR ADO FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira Assessor-chefe
COREN-RIJ 150.318 Ass Coordenagdo CRF-RJ 10.277

1D: 4439723-2 ID. 436.475-02

4 Deliberagéio CIB n° 5.892 de 19 de julho de 2019, Pactua as referéncias da rede de alta complexidade em oncologia no ambito do
Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em: <ht1p /iwww.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/650-2019/julho/6522-deliberacao-cib-rj-n-5-892-
de-19-de-julho-de-2019.htmI>. Acesso em: 16 jan. 2020.

% Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 16 jan. 2020.

6 Portaria de consolidagdio n.2, de 28 de setembro de 2017. Consolidagéo das normas sobre as politicas nacionais de satde do Sistema
Unico de Saide. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do Sistema Unico
de Saude. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03_10_2017.html>. Acesso em: 16 jan. 2020.
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Mumclplo | . ESTABELECIMENTO

| CNes [copigo!

Barra Mansa |Sama Casa de Misericérdia de Barra Mansa

] © 1706,
| 2280051 ' 17078
17.08

_ HABILITACAO

Unacon com Servicos de Radioterapia e Hematologia

RIO de Janeuc ;Hospclal Geral doAndamr
"Rio de Ja tHospnal Geral do Bonsucesso

e e

R:o de Janeiro sHosptlaI Geral de lpanema

Rio de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa
R{g de Janeirc | Hospital Mario Kroeff E

| Rio de Janelro Hosbnal Universitario Ga Gaffme.UniRto

Rio de Janeiro i Hospital Geral da Jacampaguélepnlal Cardoso Fontes 3 — _——

CaboFrio | Hospital Sama Isabel 2278206 | 17.06 |Unacon _
gj;“"“‘" | Sociedade Portuguesa da Benefic} de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon
'CaTP@'@"T'a;;}n_afu".‘m;; Kvaoftdn |28ras7| 1706 [unaconcomSevigodeRatiomaps |
Goy'aﬁﬂz“ i : e L s N N ! kim ccm lnm;o L] erapia
é:::l‘mzzz Inslltuln de Medicina Nuclear e Endocrino!ogu Lida IIMNE 2?87285 17. 07 Unacon com Servigo de Radioterapia
Itaperuna Hoqulal Sho José do AvailConferéncia Sdo José do Avai 2278855 1’7703; gﬁn:‘;u;::m Servigos de Radioterapia # de Oncologia
Nitersi H_gsgn_l_aj Mumclpgl_ Eﬂ;ﬂf}& dc Freitas I ]2556 i _17 14 Hg_spulal Geral com Cmugin Oncotoglca i
L Niterdi Hospital Universitaria Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Serm;o dc Hemalologm " :
' ~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 17.06 e 4
_P“M's !Conlm de I;lf_np_la On:oléglclz A S e . s I A 255'3775] ,'7'15 Wpiaon conm Servl;o d:Rf!fiojwpm z
Rio Bonita | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 1706 |Unacon % e
i 1707, ; i e |
Rio de Janeiro |Hospital dos Servidores do Estado 2265068 | 17,08 [J0%50n Fom Serties S R o e
i 1709

2269783

Hoopunl Gm:l_cv:_m Camm{a Oncnlogvca .

Unacen cem Servigo de Oncol P a
Unacen com Serm;o de Radioterapm"_ ¥
Unacm

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Rio de Jansire ‘Hospvtal Universitario Padro Emesto-HUPE/UERJ Unacon com Semq.os de Rad pia e de | logi
| Rio de Janeiro |Hospital Univarsitario Clementino Fraga Filho/UFRJ 2200167 | 17.12_|Cacon 3 %
Rio de Janeiro |Insfitulo de Puericultura e Pediatria Martagiic Gesteira/UFRJ 2"96615 1711 |Unacon Excl de Oncol g Pedidlnca |
| Rio de Janeiro Hospﬂ:\l Estadual T Jlante Cdncer e Clrurgia Infantil 7186081 17.11 |Unacen € de Oncologia P
Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira 7 il il
Rio de Janeiro |CavalcantiiHemerio/Fundagdo Pré-Instituto de Hemalologia - 2295067 ' 1710 |Unacon Exclusiva de Hematologia
L FUNDAR s |
Instituto Nacional de Cincer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Padia
Rio de Janeiro |
i Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cincerll | 2269821, 1706 | s i
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Céncer Iil 2273_4__62 ( 17.067 .
| Teresopolis | Hospital sji_o;.losdmssocmqéo Cangreg._mgag de Santa Cat Camr;na 2292386, 17.06 |Unacon
Vassouras g:s::lo“Somm b dagdo Ed I 2273748 { 17.06 {Unacon
Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINSA F 25186 | 1707 |Unacon com Servigo de Radioteropia
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Histrico das Solictagdes ConsulaExame

P T R 1 Saygh L R S -
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