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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 1381/2019

Rio de Janeiro, 30 de dezembro de 2019.

Processo n° 5100263-19.2019.4.02.5101,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitag@o de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
ao tratamento oncoldgico (radioterapia e quimioterapia).

I - RELATORIO

14 Segundo formulario médico da Defensoria Piblica da Unido do Rio de
Janeiro emitido pelo Hospital Federal de Bonsucesso (Evento 1, ANEXO4, Paginas 2-5) em
28 de novembro de 2019 pelo médico | | a
Autora possui o diagnéstico de adenocarcinoma endometroide de itero e carcinoma
mucinoso de ovario sincrdonico, carcinoma na pelve com impossibilidade de tratamento
cirurgico, nédulos pulmonares, dor pélvica e hemorragia, sendo indicado o tratamento
neodajuvante com quimioterapia e radioterapia (radioterapia paliativa). Acrescenta-se
que caso nao seja realizado o tratamento indicado hd risco de progressdo da doenca
evoluindo para 6bito.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagédo da atengdo e da gestdo nas Regides de Satude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2% A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saiide (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e d4 outras providéncias.

3 O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doencas Cronicas, no dmbito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng¢do e Controle do Céancer na Rede de
Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).
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S5 A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no 4mbito do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog¢@o da satide e prevencdo do cancer; detecgao precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulag@o do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

il Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagédo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

I Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgéos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a
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formagdo de tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regiGes do corpo
metéstases)’.

2. O céncer de Gtero mais comum ¢é o carcinoma de endométrio, que tem varios
tipos, de acordo com sua origem, epidemiologia e prognéstico. O mais comum € o
adenocarcinoma de origem endometrioide, que surge em células glandulares muito
parecidas com as células do endométrio. Ha vérios subtipos desse tipo de céncer, mas a
maioria tem baixa malignidade e esta associada ao excesso de estrogénio. No entanto, trés
desses subtipos — carcinoma de células claras, carcinoma mucinoso e adenocarcinoma
papilifero seroso — tém alto grau de malignidade, atingem mulheres de idade bem mais
avancada e costumam se disseminar para outros 6rgéos antes do diagndstico.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2. A quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biol6gicos. Quando
aplicada ao céncer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antiblastica®.

3. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo € aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regenerag@o da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

III - CONCLUSAO

1INCA - Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva. Céncer. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/o-que-e-cancer >. Acesso em: 16 jan. 2020.

2 AC Camargo Cancer Center. Centro Integrado de diagnéstico, tratamento, ensino e pesquisa. Endométrio.
Disponivel em: < https://www.accamargo.org.br/tipos-de-cancer/endometrio>, Acesso em: 16 jan. 2020.

3 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengfio & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes teraputicas em
Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satide, 2014. Disponivel
em; <http://bvsms.saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 16 jan. 2020.

4 Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE, M. M. Tratamento Quimioterdpico em
Pacientes Oncol6gicos. Rev. Bras. Oncologia Clinica 2007. Vol. 4. N. © 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:
<https://www.sboc.org.br/sboc-site/revista-sboc/pdfs/12/artigo3.pdf>. Acesso em: 16 jan. 2020.

5 INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document/radioterapia-2010.pdf>. Acesso em: 16
jan. 2020.
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1. Cerca de 95% das neoplasias malignas do corpo do ttero tém origem no
endométrio. O cAncer de endométrio € a 7° causa de cancer no mundo, sendo
diagnosticados cerca de 200.000 novos casos por ano. Usualmente acomete mulheres na p6s-
menopausa € com idade média de 60 anos. Cerca de 20% dos casos sdo diagnosticados em
mulheres entre 40 e 50 anos. O principal fator de risco para desenvolver o céncer de
endométrio € a exposi¢ao continua do endométrio ao horménio estrogénio sem oposi¢do da
progesterona. A obesidade é importante fator de risco, tornando o céncer de endométrio uma
das principais neoplasias relacionadas a obesidade®.

2. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico
(quimioterapia e radioterapia) estio indicados ao tratamento do quadro clinico
apresentado pela Autora — adenocarcinoma endometroide de (tero e carcinoma mucinoso de
ovario sincronico (Evento 1, ANEXO2, Pagina 33). Além disso, estdo cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais
do SUS (SIGTAP) na qual consta: radioterapia com acelerador linear s6 de fétons (por
campo) (03.04.01.028-6), radioterapia com acelerador linear de fétons e elétrons (por
campo) (03.04.01.029-4), radioterapia de céncer ginecolégico (03.04.01.042-1),
quimioterapia do carcinoma epidermdide / adenocarcinoma do colo uterino (03.04.04.004-5)
e quimioterapia do carcinoma epiderméide / adenocarcinoma do colo ou do corpo uterino
avancado (03.04.02.018-4).

3. Destaca-se que a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os
trés niveis de gestdo.

4, (@) componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigacdo diagnéstica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencéo a saiide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Elucida-se que em consondncia com o regulamento do SUS, conforme
pactuac@o na Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho
de 2019), o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade
Oncolégica (ANEXO I)".

6 AC Camargo Cancer Center. Centro Integrado de diagndstico, tratamento, ensino e pesquisa. Centro de
Referéncia de Tumores Ginecolégicos: cincer de endométrio. Disponivel em: <
https://www.accamargo.org.br/sites/default/files/2019-08/Cartilha_CancerEndometrio.pdf>. Acesso em: 16 jan.
2020.

7 Deliberag@io CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia— UNACON e Centros de Assisténcia de Alta

4
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7 Destaca-se que de acordo com documentos acostados ao processo, a Autora
¢ atendida em uma unidade de satde pertencente ao SUS e pertencente a Rede de Alta
Complexidade Oncolégica no Rio de Janeiro - Hospital Geral de Bonsucesso (Evento 1,
ANEXO?2, Paginas 16 e 17). Assim, informa-se que ¢ de responsabilidade da referida
unidade garantir a Autora o atendimento integral em oncologia. preconizado pelo SUS. para
o tratamento da sua condi¢do clinica ou em caso de impossibilidade de atendimento da
demanda, devera encaminhéa-la a uma unidade apta em atendé-la.

by

8. Adicionalmente, informa-se que em consulta a plataforma do Sistema
Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que consta solicitagdo de “ambulatério 1° vez -
Planejamento em Radioterapia” para a Autora, solicitado em: 07/10/2019, pela unidade
HGB - Hospital Geral de Bonsucesso, com situacdo agendada para 08/01/2020 (ANEXO
II)®. Porém, ndo foi encontrada informag@o acerca do comparecimento da Autora para o
atendimento do pleito. Sendo assim, sugere-se que a Autora informe se o pleito — tratamento
oncolégico — radioterapia — ja esta sendo atendido.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO4, Pagina 4), o
médico cirurgidao oncolégico informa que o quadro clinico da Autora pode evoluir para 6bito
caso ndo seja submetida ao tratamento indicado, configurando urgéncia. Assim, salienta-se
que a demora exacerbada na realizacao do tratamento da Autora, pode comprometer o
prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA
Enfermeira

COREN-RJ 150.318
1D: 4439723-2

ID./4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 16 jan. 2020.

8 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 16 jan. 2020.
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Anexo I — Estabelecimentos de Saxide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
e 1706, L=
Bara Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa l 2280051 © 1707 e |Unacon com Servicos de Radicterapia e Hematologia
| 17.08
Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2078266 1706 |Unacon
Camposde | Ao 287050 :
Goytacazes iSncled:ide Pertuguesa de Beneficiencia de (iajnpos | _2.87250 1706 |Unacon
g;;‘t‘a":z % Hospitl Uriversitaio Alvaro Alvim | 2287447 17,06 |Unacon com Servio de Radicterapia
G‘?:y'“l;"gz ‘f; Instituto de Medicina Nuclear e Endocrinologia Lida JIMNE i 2287285 | 1707 |Unacon com Servigo de Radiolerapia
LA ; =i s 3 == 17.07e |Unacon com Servigos de Radioterapia e de Oncologia"—_
Itaperuna Hosptlal Siio José do AvaifConferéncia Sdo José do Avai 22788::9 ; 1709 |Pedidtrica
NII@» Hospt}a] Munucup;l Oremode Frm(as Tory { 12585 | 17.14 |Hospital Getal com Cirurgia Oncoldgica
Niteroi Hospﬂal Universitario Antonio Pedro - HUAP/UFF | 12805 | 17.08 Unaton com Se Sem:o de Hematologia
 Hospital Alides Cameiro 'mw 1706 ‘ s
Petropolis VCenlm e Telapla 0ncolog1ca L o ‘2 G877 g 17 15 Unacon com Servico de Pjadlotsrapla
Rio Bonito Hospnal Regional Darcy Vargas 2.36241 1706 Unacon .. 5 i
1 £ ] | IO oacon com Semgos de Radiotempla de Hemalologta e
Rio de Janeiro 'Hospital dos Servidores do Estado | 2269988 | 13.7039:- de Oncologia Pedidtrica ‘
" Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai N T 2 | 1706 |Unacon : i
Rio de Jangiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269850 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 12235423 | 17.06 |Unacon Bk
Rio de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema . B i | 2069775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncolégica 4 7
Rio de Janeiro |Hospital Geral da Lagoa | 2273659 | 17.08 |Unacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kroeff ol 2269899 | 17.07_|Unacon com Servigo de Radioterapia
Rio de Janeiro |Hospital Universitario Gaffrée/UniRio [ 2295415 | 17.06 |Unacon
= i e
Rio de Janeito  Hospital Uriversitrio Pedo Emesto-HUPE/UER) | 259783 | T2 |Unacon com Senvigos de Ratioterapia e de Hematologia
Rio de Janeito  Hospital Universitaro Clementino Fraga Filio/UFRJ [ 2080167 1712 |Cacon L D
R|o de Janeiro | Insliluto de Puericullura el Pﬁ :‘alnarlilm-tggéq Geste;@EFRJ 2_2@6 17 1_1 Unacon_Ex:Iuswa de Oncolg_:gxa Pedlatnca g
| Rio de Janeiro ‘Hospnal Estadual Transplante Cancer & Cirurgia Infantil [ 7185081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Cncologia Pedidtrica n
i Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira i
Rio de Janeio | Cavalcanti/Hemorio/Fundacao Pré-nstituto de Hematologia - t 2295067 | 17.10 |Unacen Exclusiva de Hematologia
- ’FUNDARJ % ¥ e
{Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | i 2273454 | 1713 |Cacon com Servigo de Oncologia Pediétrica
1 1= 1
| Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il | 2269821 | 17.06 = T
s {Instituto Nacional de Céncer/INCA - Hospital de Cancer I1| | 2273462 5 17 _D7 L __J
Teresopolis Hospﬂal Sido José/Associagdo Congregagdo de Sanla Catanna 2292386 1_7_ 05 Unacon B *
‘Hespital Universitario Severino Sombra/Fundacan Educacional | =
'jsscufas |Savennc Sombm 2273148 1706 i Unacen i
Volta Redonda Hospital Jardim Amalia Lida - HINGA : 25186 | 17.07 |Unawn com Servigo de Radiolerapia
Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO IT

Langemento  Consula  Cadestro Usudeto: 35688137./eunt Home  Allerar Seotiy Contato Sunore Manidl LOUDUI beid: 20200110 218501
Histirico daa Socagdes Conule Exame
SPeata, “ERBIET e
Pyt Gnle—— — - —— — —— e - =
|| NomedoPaciente  Ghvarete Gomes de Fretas l

Codigo Paciente |
NS |
Municiplo do Paclente | .- Todos - v !
Solicanie i
Destino ‘
ConsultaExame v
Sitagio v
Date da Solichagio  Inizo: < |
D2 g0 Agendamento V2o, Fi -

Pesquiaac

Solicitaden de Conmults od Exame
Tipo+ Recursa ¢ Dstade Sobzixdos  CNS» Pacinte Idada ¢ Cios Apwndadopara e Situios Ao
CONSUIA Ariaties 1vez - Gieesloga (Dnesoa) 20469018 MossTisiem TRIEIETMES D B SO i g magra ds sesans pommas  OBR ag,
o Arteabrg 1Y« Porsjimen enany aapsssers = SOMES 4 e 0. i " .
consuTA : L) R 200025TI5709 1\{!&:;;!45: a:_?,u Omense :.'.m n;;:unnwwmmm, W mecmun A Ko

Enoruaece s e N e 3 - -




