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Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2020).

Processo n° 5000565-52.2020.4.02.5118,
ajuizado por] |

O presente parecer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas da 2* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a radioterapia e
quimioterapia.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento médico da Policlinica Hospital Municipal de Duque de
Caxias e formulario de tratamento/ internagéo/ transferéncia/ cirurgia/ prétese da Defensoria Publica
da Unido (Eventol OUT2_Paginas 10, 11, 14 e 15), emitidos em 16 ¢ 17 de ianeiro de 2020, pelas
médicas| KCREMER)J
| a Autora € portadora de blastoma infiltrante e ulcerado de reto, apresentando queda
progressiva do estado geral. Deve iniciar tratamento oncolégico (quimioterapia e radioterapia)
com brevidade por se tratar de doenga grave que pode progredir de forma rapida. Foi informada a
seguinte Classificagdo Internacinal de Doengas (CID-10): C18 - Neoplasia maligna do célon.

11— ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengiio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢dio e da gestio nas Regides de Saide e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de ac¢des
€ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Rela¢ao Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Aten¢do a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no Aambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengido e Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizag¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condi¢des
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistematica de autorizagio, informagcéo ¢ faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dlspoe sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Saude (.. -

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologlco
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:

promogao da saude e prevengao do cancer; detecgdo precoce/diagnéstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os procedimentos
ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

IT - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e aos
procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de urgéncia
e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Ciéncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag@o de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regioes do corpo. As causas de cancer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. A designagdo dos tumores baseia-se na sua histogénese e histopatologia. Para os
tumores benignos, a regra é acrescentar o sufixo “oma” (tumor) ao termo que designa o tecido que
os originou. Quanto aos tumores malignos, ¢ necessario considerar a origem embrionaria dos tecidos
de que deriva o tumor. Quando sua origem for dos tecidos epiteliais de revestimento externo e

! BRASIL. Ministério da Saide. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino. Revista Brasileira de Cancerologia, 2000, 46(4): 351-54. Disponivel em:
<hup://www.inca, gov.br/rbe/n_46/v0d/pdl/mormas.pdf>. Acesso em: 11 fev. 2020,
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interno, os tumores sdo denominados carcinomas. Quando o epitélio de origem for glandular, passam
a ser chamados de adenocarcinomas. Os tumores malignos originarios dos tecidos conjuntivos ou
mesenquimais terdo o acréscimo de sarcoma ao vocabulo que corresponde ao tecido. Por sua vez, os
tumores de origem nas células blasticas, que ocorrem mais frequentemente na infancia, tém o sufixo
blastoma acrescentado ao vocébulo que corresponde ao tecido original®.

3. O céncer de colon esta entre as principais enfermidades do mundo ocidental. A
maioria dos casos ocorre esporadicamente, sendo o tipo mais comum o adenocarcinoma, o qual se
desenvolve a partir de células glandulares que cobrem a parede do intestino. Os tumores aumentam
a partir do epitélio normal através de um aciimulo de mutagBes somaticas seguidas de uma selegédo
clonal que resulta na transformacado maligna. Os tumores podem aparecer em qualquer lugar no
c6lon, embora a maioria esteja localizada no lado esquerdo do célon distal (incluindo o reto, o
sigmoide e o colén descendente)’.

DO PLEITO

1. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiag®es ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiacdo ¢ aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fard a regeneragfo da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiac¢des.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®.

2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando aplicada ao
cancer, a quimioterapia é chamada de quimioterapia anfineoplasica ou quimioterapia antiblastica. A
quimioterapia pode ser feita com a aplicagio de um ou mais quimioterdpicos. Os quimioterapicos
ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A quimioterapia pode ser aplicada
repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo necessério para a recuperagdo da medula
dssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este motivo, a quimioterapia ¢ aplicada em ciclos
periédicos. Pode ser utilizada em combinagdo com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as suas
finalidades, a quimioterapia é classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e
paliativa’,

III — CONCLUSAO

1. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico (quimioterapia e
radioterapia) esta indicado ao tratamento do quadro clinico apresentado pelo Autor — Neoplasia
maligna do colon. Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP)
na qual constam: tratamento clinico de paciente oncolégico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncoldgicas, internagio p/ radioterapia externa (cobaltoterapia /
acelerador linear), quimioterapia do carcinoma epidermoide de reto/ canal anal/ margem anal

IMINISTERIO DA SAUDE. Manual de Bases Técnicas da Oncologia. Brasilia — DF, agosto 2011. Disponivel em: < hup://sbradioterapia com br/iwp-
content/uploads/2019/05/Manual-Oncologia_25a_edicac.pdf >, Acesso em: 11 fev, 2020

Y CORDEIRO, F. et al. Diagnéstico, Estadiamento ¢ Tratamento Cirtirgico ¢ Multidisciplinar do Céncer Colorretal. Projeto Diretrizes - Associagio Médica
Brasileira e Conselho Federal de Medicina. p 1-12; 2001, Disponivel em: <hips://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/diagnostico-estadiamento-c-
tratamento-cirurgico-e-multidisciplinar-do-cancer-colorreta,pdf>. Acesso em: 11 fev. 2020.

* INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 11 fev. 2020.

5 BRASIL. Ministério da Sande. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: < hitps:/Awww.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>. Acesso em: 11 fev. 2020.
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avancado sob os seguintes cédigos de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7, 03.04.01.036-
7,03.04.04.006-1, 03.04.01.011-1 e 03.04.02.019-2.

2. Quanto a organizagdo da ateng@o oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gesto.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng¢do bésica na investigagio diagndstica, no
tratamento do cdncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
séo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saade, quando publicados.

5. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoléogica (ANEXO I)°.

6. Destaca-se que, de acordo com documentos médicos acostados ao processo, o Autor
¢ acompanhado por uma unidade de salide pertencente ao SUS - Policlinica Hospital Municipal de
Duque de Caxias.

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que
a Autora possui consulta em Ambulatério 1 vez - Coloproctologia (Oncologia) e Ambulatério 1° vez
- Planejamento em Radioterapia, solicitados em 20/12/2020, com situagdo agendada em 09/03/2020
consulta proctologia no HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO e a consulta para Planejamento
em Radioterapia agendada para 02/03/2020 no HOSPITAL UNIVERSITARIO CLEMENTINO
FRAGA FILHO (HUCFF) (ANEXO II).

E o parecer.

A 2° Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢iio Judicidria do Rio de Janeiro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MONARIA CURTY NASSER ZAMBONI FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR

Nutricionista Meédico
0421 CRM-RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6
HADO DURAO FLAVIO AFONSO BADARO
ordenagio Assessor-chele
F-RJ 11517 CRF-RJ 10.277
/4.216.255-6 1D. 436.475-02
 Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de Margo Mz“ud referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de Assisténeia de Alta

Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ CACON, nas nnida_dcs abaixo listadas, em )
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delibd004.pdf>. Acesso em: 26
nov, 2019. ) ) . ) )

7 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente, Disponivel em: <https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacac/historico/historico-
paciente. seam>. Acesso em: 31 jan. 2020,
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ANEXO 1
. . ays s . .
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
MUNICIFIO | ESTABELECIMENTD CHABILTACAD
Bama Mansa | Santa Casa de Miserizérdia da Barma Mansa 2220651 1‘:‘-'.;}7 e {Unacen com Servigns da Radiclerapia e Hematelegia
I 0B
Cabo Fric  {Hospital Santa fsabel ) 2278286 | 17.05 |Unacen T f
Campos de  [q .. . P— A - T
Goylacazes |Sc. iedade F'crtugues: de Beneficiencia de Campos 2287260 i 1706 |{Unacon |
gg:’:z::liz l-'ospl!al Um versitaric Alvars Alvim 2287447 | 17.66  |Unacon com ‘.Serm;o de Radlmerapla |
. S S S . o
g;‘:'t‘;f;z‘:fs | natituto de Medicing Nuilaar 8 Endocinotogia Lida MaNE | 2287385 | 707 |Unacon com Servico de Radioterapia !
ltaperuna  Hospilal S36 José do AvaliConfaréncia $3c José do Aval 2273855 1#35; Unacon com Serviges de Radicterapia @ de Oncelogia |
I — : Pedidice |
Miterdi pah\ M 17 14 ["fﬁl?“a' Geral cpm Ufurgin £ncelogica H
Niterdi Hospital Universitaric Antdnio Padro - HUAP/UFF RTA) |Unacen com Servi Hematslogia )
Hospital Alcides Camelr 2275562 1 1706 2 ‘ o
Petropolis Cgfjlgde Tahpl:l Oﬂcclogma o et - 22&371&- 17.15 Unacon com Service de Radictarapia 5
Rio Bonito Hospital Regionai Garcy Varg'ls | asEn 17.66  |Unacen o
‘ . 707 )
Rio de Janeiro fHospataI des Servidores do Estado 2265988 ! 11776399 de Oncclogia Pediatrica
Rio de Janeile | Hespital Geral ndorsl 2063384 : 17.06  [Unacon - o
HDSlDIhl Geral Eicnsucesso 22069830 | 17.08 Ulj_gl_chn com Servige de Hematologia

Unacen

Hospital Geral de Ja arepagudiHospital Cardoso Fontes " | 2285403 L
ital Geral de Ipanema ) 2268775 ] HG-spiI:ﬂ Ceral cem Cinurgia One cldgica |
r..seral daLagea 2073656 1 17,09 {Unacon com Servige de Ons cologia Pednalma i

Rio :Ie Jﬂnenro |hos14m| r.1.:mn Kma’f 2065899 | 17.67 jUnaccnc 4] de Rammemrm
Ric de Janelro | Hos rital Umfsrsllano Gaffnee}UmRm vﬁ, — 7 } Ur:cun ) o R
Rio de Jansiro | Hospital Universitdria Pedro Emesto-HUPE/JERY 2269733 1{.‘%; Unacon com Ser.rn;us de R-v!:munpuq ede Hemair;lr:gl'l
1 o |l hnspllai Unlvarsitario Clamenting Flagn FlIthFRJ 2320167 | 17.12 |Cacon o
Riode Janeire | Instituto de Puericultura e Pediatria Martag Gasieira UFRJ | 2296616 | 17.11 | Unacen Exclusiva de Oncelogia Pediatica
Rio de Janeire {Hospital Estadual Transplanta \,anr.ere Clmlgla 1|>Eanhl ] T18£E§1H IRTAT Unacon Exclusiva de Oneclegia Pediatica
Instituto Estadual de HemamJnglnAlthurSiquelrn i - o o "
Rio de Janeiro | CavalcantfHemoric/Fundag o Pré-Institute de Hematelogia - 2265067 | 17.10  [Unacon Exclusiva de Hemalologia 1
e JFUNDARY e i S b e - B
|
instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 32732584 L 4713 |Cacon com Servico de Oneologia Pedidtrica

Rio de Jangir

de GancefINCA - - Hospital da Cancer Il | ze0m21 | 7ee
Institute Nacional de Canr:an’LNLA Hospttal de Canzer il 17.07

A0 Jusé)Assof.laqao Ccngregagﬁo de Santa Catarin 17.06 iUnacen

f!lllgﬂ Universitario Severine Sombra/Fundagio Educacional 2i71i’x§8
Severine Semba -

“\eha Redonda Fnépnhi Jardim Amalia Ltda - HINJA ) ' 25165 17.07 Llﬁacm;;:ﬁ_s-é-wi;a Eé'ﬁéﬁio{e&}ﬁla i

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras

17.66  {Unacen i
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ANEXO I
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