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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
ao tratamento oncolégico (radioterapia).

I - RELATORIO

1. Segundo laudo médico em impresso do Hospital Universitario Pedro Ernesto
e formulario médico da Defensoria Piblica da Unido no Rio de Janeiro e (Evento 1, Anexo
2, Paginas 16 - 20 a 23) emitidos em 03 de dezembro de 2019, emitido pela médica[ |

o Autor, é portador de

“Adenacarcinoma de prostata, Gleason 7 (3+4)” e encontra-se em acompanhamento
ambulatorial neste servi¢o, aguardando realizacio da radioterapia conformacional da
prostata, exclusiva curativa. Foi relatado ainda que se o paciente ndo for submetido a
radioterapia conformacional da préstata, existe risco de progressao da doenga, no entanto nio
configura urgéncia. Foram citadas as seguintes Classificagdes Internacionais de Doengas
(CID-10) C61- Neoplasia maligna da préstata.

II — ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengiio & Saide no ambito do Sistema Unico de
Satide (SUS) visando superar a fragmentagio da aten¢fio e da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Sande (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atencgdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de
Ateng@o a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia ¢ define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioter. apia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do prlmelro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salide e prevengio do cancer; detecc;ao precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagéio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria. GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXV1 da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os procedimentos
ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e aos
procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de urgéncia e,
conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O adenocarcinoma de préstata ¢ uma das necoplasias malignas mais
frequentes em homens, com uma prevaléncia estimada em 30%, de acordo com dados
histopatolégicos, em pacientes acima de 50 anos'. O diagnéstico do cAncer da prostata é
feito pelo estudo histopatolégico do tecido obtido pela bidpsia da prostata, que deve ser
considerada sempre que houver anormalidades no toque retal ou na dosagem do antigeno
prostatico especifico (PSA). O relatério anatomopatolégico deve fornecer a graduagio
histologica do sistema de Gleason, cujo objetivo é informar sobre a provavel taxa de
crescimento do tumor e sua tendéncia a disseminagdo, além de ajudar na determinagio do
melhor tratamento para o paciente?.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cdncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo ¢ aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fard a regeneragéo da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,

' CAMBRUZZL, E., eL. al. Relagdo entre escore de Gleason ¢ fatores progndsticos no adenocarcinoma acinar de
prostata. J Bras Pato] Med Lab, v.46, n.1, p.61-68, 2010. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/jbpml/va6nl/v46nlal 1.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2020,

2 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional de Céancer (INCA). Consenso de Céncer da Prostata. 2002.
Disponivel em: <http:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/inca/manual_prostata.pdf>. Acesso em: 31 jan. 2020.
3 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Ateng#io 4 Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas cm
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo a Satde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014, Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 31 jan. 2020.
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em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

11l - CONCLUSAO

1. [nicialmente destaca-se que a radioterapia estd indicada ao quadro clinico
apresentado pelo Autor, conforme descrito em documento médico — neoplasia maliena de
prostata. Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS
(SIGTAP), na qual consta: radioterapia de préstata sob o cédigo de procedimento:
03.04.01.045-6.

2. Quanto a organizagio da atengio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonéncia com a Rede de Atengao a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengdo
Especializada € constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncol6gica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢ nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

S. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO I)°.

6. Elucida-se que o Autor encontra-se assistido por uma Unidade de Satide
pertencente ao SUS e que integra a Rede de Alta Complexidade em Oncologia do Rio de

* BRASIL. NCA. Instituto Nacional de Céncer José Alencar Gomes da Silva, Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tratamento/radiotcrapia>. Acesso em: 31 jan. 2020.

* Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagio a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/dclib4004. pdi>. Acesso
em: 11 set. 2019.
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Janeiro, a saber, o Hospital Universitario Pedro Ernesto. Assim, caso a referida unidade nio
possa absorver a_demanda. devera encaminhar o Autor a uma unidade de satide apta_em
atendé-lo.

7. Assim, entende-se_que a via administrativa para o caso em tela j4i foi
utilizada.

E o parccer.

Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, para conhecer e
tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANA PAULA NOGUEIRA DOS
SANTOS
Nutricionista
CRN 13100115

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.52996-3
1D. 3.047.165-6

i,

-

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.



