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Processo n° 5000458-96.2020.4.02.5121,
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representada por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagSes técnicas da 12°
Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncolégico quimioterapia e radioterapia.

I— RELATORIO

1. Foi acostado Parecer (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16), em impresso do

Ministério da Safide Inca, emitido em 06 deJaneno de 2020, pela médica|

(CREMERJ |:| e Formulério da Defensoria Publica da Unidio no Rio de Janeiro
(Evento 1, ANEXO4, Pagina 6-9), emitido pela médica [ ](CREMERJ
[ ] em 15 de janeiro de 2020, relatam que o Autor com Neoplasia maligna de
leséiio invasiva de assoalho da boca, aguarda realiza¢fio de quimioterapia e radioterapia,
foi informado caso o Autor ndio seja submetido ao tratamento indicado pode haver
progressdo de doenga e metastase, configurando a urgéncia e o risco de vida. Foi informada
a Classifica¢do Internacional de Doengas (CID-10) C04.8 Neoplasia maligna do assoalho
da boca com lesao invasiva.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 17 e 18), constam resultados de exames
anatomo-patolégico, emitido em 15 de agosto de 2019, pela médica

| |em impresso da O ALEPH, com a seguinte
conclusdo histopatol6gica carcinoma escamocelular, moderadamente diferenciado.

II - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagio n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo & Saide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagdo da ateng@o e da gestdo nas Regides de Sande e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Aten¢do a Saude das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de
Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizag¢do, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagbes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagio,
informacéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Saade (...

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde e prevengio do céncer; detecgdo precoce/diagnastico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVTI da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

II - Central de Regulagéo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e dorgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele ¢ formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O cancer de boca ¢ uma denominagdo que inclui os canceres de labio e de
cavidade oral (mucosa bucal, gengivas, palato duro, lingua e assoalho da boca)’. A maior
parte dos tumores malignos da cavidade bucal € constituida pelo carcinoma epiderméide,
que se classifica em: bem diferenciado, moderadamente diferenciado e pouco diferenciado®.
Os fatores que podem levar ao cancer de boca sdo idade superior a 40 anos, vicio de fumar
cachimbos e cigarros, consumo de alcool, ma higiene bucal e uso de préteses dentarias mal
ajustadas. O principal sintoma deste tipo de cancer ¢ o aparecimento de feridas na boca que
ndo cicatrizam em uma semana. Outros sintomas sfio ulcera¢des superficiais, com menos de
2 cm de didmetro, indolores (podendo sangrar ou n3io) e manchas esbranquigadas ou
avermelhadas nos ldbios ou na mucosa bucal. Dificuldade para falar, mastigar e engolir, além
de emagrecimento acentuado. dor e presenca de linfadenomegalia cervical sdo sinais de
cancer de boca em estagio avangado®.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Est4 voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

'Instituto Nacional Do Céncer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em: <http://www]l.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>,
Acesso em: 07 nov. 2020.

2 BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Cancer de Boca. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-boca>. Acesso em: 07 fev. 2020.

? Instituto Nacional do Cancer - INCA. Regides anatdmicas ¢ prognosticos, Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/es/node/2885 >. Acesso em: 07 fev. 2020.

4+ FCECON - Fundagdio Centro de Controle de Oncologia do Estado do Amazonas. Cancer de boca. Disponivel em:
<http://www.fcecon.am.gov.br/cancer/cancer-de-boca/>. Acesso em: 07 fev. 2020.

* BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saide, Secretaria de Atengdio a Satde — Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em: 3
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2. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneragdo da éarea irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

3. A quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando
aplicada ao céncer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antiblastica. A quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais
quimioterapicos. Os quimioterapicos nao atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A
quimioterapia pode ser aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo
necessario para a recuperagdo da medula éssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este
motivo, a quimioterapia ¢ aplicada em ciclos periédicos. Pode ser utilizada em combinagio
com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as suas finalidades, a quimioterapia ¢é
classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e paliativa’.

Il - CONCLUSAO

1. Informa-se que o tratamento oncolégico (radioterapia e quimioterapia)
siio indicados ao quadro clinico apresentado pelo Autor - Neoplasia maligna do assoalho
da boca com lesdo invasiva. Além disso estda coberto pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Satide - SUS (SIGTAP) na qual constam: tratamento de paciente sob cuidados prolongados
por enfermidades oncoldgicas . radioterapia de cabega e pescog¢o e internagdo p/ radioterapia
externa (cobaltoterapia / acelerador linear) e quimioterapia do carcinoma epidermoide de
cabeca e pescogo avancado sob os seguintes codigos de procedimento: 03.03.13.006-7,
03.04.01.036-7 ,03.04.01.011-1 ¢ 03.04.02.020-6.

2. Quanto a organizagdo da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada
em consondncia com a Rede de Atengdo a Satde ¢ de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagio diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdo a satide. O componente da Atengédo
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 07 fev.

2020.

¢ BRASIL. NCA. Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Radioterapia. Disponivel em: -
<https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. Acesso em: 07 fev. 2020. \
7 BRASIL. Ministério da Satde. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <http://www.inca.gov.br/conteudo_vicw.asp?id=101>.

Acesso em: 07 fev. 2020. 4 n j
(‘P\)\/
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4, A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terap€uticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

5. Em consonidncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO I)%.

6. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “comsulta exame” para o Autor, solicitado em:
26/12/2019, no INCA 1, com situagio em fila, (ANEXO II)’.

7. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja foi

E o parecer.

Ao 12° Juizado Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de
Janciro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR ANA PAULA NOGUEIRA
Médico DOS SANTOS
CRM-RJ: 52.52996-3 Nutricionista
1d. 3.047.165-6 — CRN 13100115

enagao
*-RJ 11517
. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum’™ o credenciamento e habilitagdio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia = UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, cm adequagdo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<htlp://l38,68.6().75/imagcs/ponarins/ubrilZOl7/dial0/dclil>4004.pd(’>‘ Acesso em: 07 fev. 2020,

9 Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do pacicnte. Disponivel em: <
https://scr.saudcnctAsrv.br/scr/pagcs/inlcmacao/historico/hislorico-p:\cicntc.scam>. Acesso em: 07 fev. 2020, 5
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Anexo I — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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