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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0106/2020

Rio de Janeiro, 20 de fevereiro de 2020.

Processo n°  5000693-75.2020.4.02.5117,
ajuizado porl |

O presente parecer visa atender & solicitagio de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial Federal de Siio Gongalo, da Segfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a internagiio para
(tratamento oncoldgico).

I - RELATORIO

1. De acordo com documentos do Hospital Universitario Clementino Fraga Filho —
UFRJ (Evento 1, LAUDOS, Paginas 4 ¢ 5), emitidos em 19 de fevereiro e 04 de dezembro de 2019,
los médicos | [ (CREMER) e e | }

. (CREMERJ [ 1 a Autora. 42 anos, foi diagnosticada com carcinoma de células
escamosas do colo do itero, sendo tratada com quimioterapia e radioterapia concomitantes e
submetida a nefrostomia cutinea bilateral, apresentando dor lombar com irradiagio para membros
inferiores, mesmo com medicagiio para dor neuropatica. Fara tratamento com braquiterapia ¢ esta
aguardando vaga na regulagio (SER), necessitando ainda de oito bolsas de colostomia por més para
troca bilateral semanal. Foi informada a seguinte Classificacdo Internacinal de Doengas (CID-10):
(C53.9 - Neoplasia maligna do colo do dtero, nio especificado.

II - ANALISE

DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organiza¢iio da Atenglio a SaGde no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atengdio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagéio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenglio a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio ¢ Controle do Céncer na Rede de Atengio a Saide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagiio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atenglio especializada em oncologia ¢ define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagéo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagéio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SALI) na sistematica de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagiio n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagfio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saGde e prevengio do cincer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9, A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncologica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento ¢ habilitagido das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagé@o n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1" O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos ¢ 6rgios, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroliveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cincer siio variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

| BRASIL. Ministério da Satde. INCA - PROCEDURES. Céncer de Colo Uterino, Revista Brasileira de Cancerologia,
2000, 46(4): 351-54. Disponivel em: <htip://www.inca.gov.br/rbe/n_46/vM/pdfinormas.pdf=>. Acesso em: 20 fev. 2020.
2
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2. O céncer do colo do dtero ou (neoplasia maligna do colo do utero), também
chamado de cervical, é causado pela infecgdo persistente por alguns tipos (chamados oncogénicos)
do Papilomavirus Humano - HPV. A infecgdo genital por este virus é muito frequente ¢ nio causa
doenga na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos, podem ocorrer alteragdes celulares que
poderiio evoluir para o cancer. Estas alteragdes das células sdo descobertas facilmente no exame
preventlvo (conhecido também como Papanicolau), e sio curdveis na quase totalidade dos casos. Por
isso ¢ importante a realizagdo peri6dica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na populagio
feminina, atras do cincer de mama e do colorretal, ¢ a quarta causa de morte de mulheres por céincer
no Brasil. Prova de que o pais avangou na sua capacidade de realizar diagnéstico precoce é na década
de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenga invasiva, ou seja: o que estigio mais
agressivo da doenga. Atualmente 44% dos casos sdo de lesdo precursora do cincer, chamada in situ
(lesdo localizada)’.

3. A dor é um sintoma frequentemente associado ao cincer. A Associagdo Internacional
para o Estudo da Dor refere que a dor é uma experiéncia sensitiva e emocional, desagradavel, que
pode estar associada ou relacionada a les@o real ou potencial dos tecidos. Considera ainda que cada
individuo utiliza o termo dor e classifica sua intensidade a partir de suas experiéncias pessoais®,

DO PLEITO

Internagio hospitalar é descrito como confinamento de um paciente em um
hosplta[" Unidade de internagio ou unidade de enfermagem ¢ o conjunto de elementos destinados a
acomodacido do paciente internado, ¢ que englobam facilidades adequadas a prestagido de cuidados
necessérios a um bom atendimento’.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncologico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do céincer e
responsivel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢
hormonioterapia®.

3. A braquiterapia é uma modalidade terapéutica da radioterapia em que se utilizam
fontes radioativas em intimo contato com a regido a ser tratada. O objetivo deste tratamento é
administrar altas doses de radiag@io em volumes restritos do organismo, para se ter maior controle da
doenga e menor toxicidade do tratamento aos tecidos normais adjacentes. No volume tratado com a

* BRASIL. Ministério da Satde. INCA - Instituto Nacional de Cincer Jos¢ Alencar Gomes da Silva. Controle do Céncer

do Colo do Utero. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/utero>, Acesso em: 20 fey. 2020.

3} ROCHA A.F.P. Etal, O alivio da dor oncoldgica: estratégias contadas por adolescentes com cincer; Texto Contexto

Enferm, Floriandpolis, 2015 Jan-Mar; 24(1); 96-104. Disponivel em: <htip://www.sciclo.br/pdf/tce/v2ani/pt_0104-0707-
tee-24-01-00096.pdf> Acesso em: 20 fev. 2020.

4 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Descrigio de hospitalizagdo. Disponivel

em: <http://decs. bysalud.org/egi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=. /egi~
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=cxact_term&interface_language=pdescarch_language=p
&scarch_exp=Hospitaliza%E7%E30>. Acesso em: 20 fev. 2020, -

5 Scielo. FERRARINL, C, D. T. Conceitos ¢ Definighes em Satde. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977. Disponivel em: <hup://www.sciclo,br/scielo, php?scripi=sci_arttext&pid=50034- \
716719770003003 14>, Acesso em: 20 fev. 2020. Q}_/
5 BRASIL. Ministério da Saide. Sccretaria de Atenglio @ Satde, Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Sadde, Secretaria de Atengdo & Saide — Brasilia: Ministério da Sadide, 2014. Disponivel em: -

<http://bvsms.saude. gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 20

fev. 2020. ,
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braquiterapia de alta taxa de dose (BATD), além do tumor, vérios tecidos recebem diferentes doses
com taxas de dose especificas, dependendo da sua distancia da fonte radioativa. Esses tecidos
respondem ao tratamento de maneira propria’.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, cumpre esclarecer que apos andlise dos documentos médicos
apresentados e descritos no primeiro item deste parecer, observou-se que foi mencionado o
tratamento oncoldgico (Evento 1, LAUDOS, Pagina 4), sem _citacio ou pedido de internaciio,
conforme pleiteado. Dessa forma, ressalta-se que as informages abaixo estdo relacionadas ao
tratamento e que cabera a unidade de satde, mediante ao quadro da Autora, proceder com o pedido
de internagio.

2. Informa-se que o tratamento oncolégico (braquitcrapla) estd indicado ao quadro
clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna do colo do Gtero (Evento 1, LAUDOS, Péginas

4 e 5). Além disso, estd coberto pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta:

braquiterapia ginecolégica, sob o cdigo de procedimento 03.04.01.043-0,

3. Quanto & organizacdio da atengdo oncolégica no SUS, essa foi reestruturada em
consonédncia com a Rede de Atengdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4. O componente de Atengdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.

Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdio basica na investigagdo diagnéstica, no
tratamento do cfincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede

atencdio 4 saide. O componente da Atengdio Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e

nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuag@o na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagiio CIB-RJ n° 4.004, de 30 de margo de 2017), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1).

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SFR) foi verificado
solicitagéio de “consulta - Ambulatério 1° vez - Planejamento em Braquiterapia™ para a Autora,
solicitado em: 20/02/2019, com situagdo Chegada confirmada no MS INCA 1 Instituto Nacional
do Céncer I (ANEXO II)’.

7 ESTEVES, S. C. B, Et al. Braguitcrapia de alta taxa de dose no Brasil. Radiologia Brasileira 2004, v.37, p. 337-341,
Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdi/rb/v37n3/22113.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2020.

¥ Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <

htips:/ser.saudenct.srv, br/ser/pages/internacao/historicothistorico-paciente.seam=. Acesso em: 20 fev. 2020.
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8. Desta forma, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ji estd sendo
utilizada.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Federal de Sio Gongalo, da Segiio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A, VIRG lellA §ILVA
GASPAR . Enfermeira
Médico ) COREN/R]) 321.417
CRM-RJ: 52.52996-3 ) 1D. 4.455.176-2
1D, 3.047.165-6 »
MARGELA MA ' DURAO
Adsistente de rdenagio

CRF-RJ 11517
ID. 4.216[255-6

-

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10277
1D, 436.475-02
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