Secretaria de
Saude

/fﬁ
e

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Ag¢oes de Satde

PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0113/2020

Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2020.

Processo n® 5003761-81.2020.4.02.5101,
ajuizado por |

| | representadas por |

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informacgdes técnicas do 4°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta médica (mastologia / oncologia).

I - RELATORIO

1. O presente parecer técnico foi elaborado com vistas aos documentos médicos de
| | apensados ao processo. Sobre | |
[ ] ndo foi visualizado nenhum relatério médico acostado e, portanto, ndo ha elucidagdes
neste parecer sobre tal Autora.

2. De acordo com o documento médico (Evento 1 OUT2, pags. 12 a 16) da
Defensoria Piblica da Unido, emitido por | |
em 14 de janeiro de 2020, a Autora ¢ portadora de cincer de mama e necessita de tratamento.
Caso ndo seja submetida ao tratamento indicado, ha risco de progressio da doenga e eventual obito,
configurando urgéncia. A mesma apresenta laudo histopatolégico (Evento 1, Out4, pag. 3) do
Hospital Municipal Salgado Filho, emitido em 11 de novembro de 2019 e firmado por

| ), que evidenciou carcinoma mamirio invasivo tipo niio especial,
grau histologico 2, associado a carcinoma intraductal de grau intermediario, de padrdo sélido. Foi
mencionada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10): C50 — Neoplasias
[tumores] malignas(os) da mama.

3. Segundo Solicitagdo de Consulta da Secretaria Municipal de Saiude do Rio de
Janeiro (Evento 1, OUT4, Pagina 4), sem data de emissdo, assinada pela médica [ |
| | a Autora, com histopatolégico de carcinoma
mamario invasivo tipo nio especial, associado a carcinoma intraductal de grau intermediario,
foi encaminhada a consulta em mastologia / oncologia

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagido da Atengdo a Salde no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
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funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdao Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagido n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Preveng@o e Controle do Cancer na Rede de Atengado a Saude
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagfo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informagao e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saude e prevengdo do céncer; detecgdo precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serda organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdio de Internacoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia, e



Secretarlade
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Juridica
Nacleo de Assessoria Téenica em Agoces de Saude

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgaos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer correspondem aos varios
tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos tipos de cancer de pele porque a pele é
formada de mais de um tipo de celula Se o cincer tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou
mucosas ele é denominado carcinoma’.

2. O céncer de mama ¢ um grupo heterogéneo de doengas, com comportamentos
distintos. A heterogeneidade deste cancer pode ser observada pelas variadas manifestagdes clinicas
e morfoldgicas, diferentes assinaturas genéticas e conscquentes diferengas nas respostas
terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos lébulos ¢ ductos da mama inclui
hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma invasivo. Dentre esses Gltimos, o
carcinoma ductal infiltrante € o tipo histoloégico mais comum e compreende entre 80 ¢ 90% do
total de casos’. As modalidades terapéuticas disponiveis para o tratamento do cdncer de mama
atualmente s@o a cirrgica, a radioterapica para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia ¢ a
quimioterapia para o tratamento sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como
tratamento primédrio podem ser submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento
cirtrgico conservador, complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores
hormonais positivos, a hormonioterapia também esta recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia e quimioterapia) segue-se ao tratamento cirtirgico instituido. Sua recomendagéo
deve basear-se no risco de recorréncia’,

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio de
hipéteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momento”.

2. A mastologia ¢ a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e trata as
doengas, alteragdes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas, promovendo e

LINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:
<http://www.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Accsso em: 18 fev. 2020.

2INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Cancer de mama. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>. Acesso
em: 18 fev. 2020.

SINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Controle do Cancer de Mama: Documento de Consenso. Abr/2004.
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2020.

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 2010.htm>. Acesso em: 18 fev. 2020.
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executando, a luz do que dispde a Ciéncia Médica, os meios terapéuticos — cirlirgicos, reparadores
e clinicos — necessarios®.

3. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céancer se desenvolve no organismo e qual
€ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsave] sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®.

III - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta médica (mastologia / oncologia) esti_indicada ao
quadro clinico apresentado pela Autora - carcinoma mamério invasivo tipo niio especial. associado
a _carcinoma intraductal de grau intermedidrio (Evento 1_OUT2, pags. 12 a 16; Evento 1, OUT4,
Pagina 4). Além disso, estd coberta pelo SUS, conforme a Tabela de Procedlmentos
Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em_atencéio especializada, sob o seguinte cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

2. Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atengéo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

z

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cdncer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no Ambito da
rede de atengéio a saiide. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Ateng¢do Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncolégica, nos quais
so oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagao, a depender
do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saude, quando publicados.

5. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1),

* Sociedade Brasileira de Mastologia. Disponivel em: <http://www.sbmastologia.com.br/medicos/o-que-e-sbm/>. Acesso

em: 18 fev. 2020.

¢ Brasil. Ministério da Saude. Sccretaria de Atengdo a Satude. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Satde, Secretaria de Atengdo a Satde — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18

fev. 2020.

7 Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagio das N
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta \
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140 de }l\’u
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conforme pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4.004, de 30 de
margo de 2017).

6. Em consulta ao Sistema Estadual de regulagdo (SER), verificou-se que consta
solicitag@o de “Consulta - Ambulatério 1°vez — mastologia (oncologia)” para a Autora, solicitado
em 23/12/2019, agendada para o dia 17/02/2020 11:00 - Hospital Mario Kroeff (ANEXO II)%,

7. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada.
8. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, OUT2, Paginas 15 e 16), o

médico assistente menciona que, caso a Autora ndo seja submetida ao tratamento indicado, ha risco
de progressdo da doenga e eventual dbito, configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada na realizagfio da consulta e tratamento da Autora, pode comprometer o prognéstico em
questao.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARINA GABRIELA DE OLIVEIRA VIRGINIA STLVA
Médica Enfermeira

N COREN/RI 321.417
CREMERIJ 52.91008-2 ID. 4.455.176.2

MAKRCELA IACHADO DURAO
ordenagdo
-RI 11517
.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 17 fev.
2020.

# Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>, Acesso em: 18 fev. 2020.
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ANEXO1

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUNICIPIO

ESTABELECIMENTOD

| cnes [cobico;

| HABILITAGAD

Rio de Janeire

Petropolis

'n!om:'\

f | 17.06.
Barra hansa |Santa Casa de Misencdrdia de Bara Mansa E: 228[}0—:1 i 1707 e |Unacen com Serviges de Radioterapia @ Hematelegia
17 03
Cabo Fric  |Hospital Santa Isabel T aTezes | 1706 |Unacen o T
Eamm; o8 Sccietlads Portuguesa de Beneficiencia de Campes | 2287380 F 17.06 |Unacon
Goytacazes ) - I R S 3 -
é;;‘x:;:: Hnspnm Universitario Alvars Alvim 2287247 | 1706 |Unacon com Servigo de Radicterapia
i Campos de § P s ~ o
Goytacazes Institute de Medicina Nuclear & Endoc lmolog:a Ltda. /IMNE 2287285 | ¥72.07 |Unacom com Servigo de Radiclerapia
laperuna  |Hospital Sho José do A..:&‘Cnn!z-féw:ua S3o Jusé do Aval 17.07 @ |Unaton com Servigos de Radicterapia e de Cncvlogia
o 17.08 | Pedidtrica
Niterci pital ML.PICJp'Il Oréncio de Freitas 17 14 |Hespital Geral com erurgla Oneelégi
VNilerqi espltal 4] Jersﬂano Artﬁmo Pedro - HUAF:UFF 17 08 Una:m com Servico de Hsm'nolcgn
Hespn:ll Alcides Cameiro s + ,
Unacon com Servigo de Radicterapia

Unacen

Rio de Janeiro

Rio-de danelm, b

Unacen com Semgus de R;!drclm.}pn de Hematclogia e
da Oneclegia Pediatrica

Llnar.f.\n

Unaton com Se

Rio de Janeiro

“Ric de Jansiro

Hespital Geral de Jacarspagu HDSFAUI Cardoso FD‘“*‘*‘ -

Unacon

Hegpital Geral de Ipanema

Hospital Geral ¢ o

Rio de Janeiro

‘Ii}e{s}ibﬁlls

|FUNDARY

Ingtituto Macional de Cancer/iINCA - Hospital de Cancer |

Dn.al de Carwcgulﬁ@i 7@;5“\ de Cincar W

In;l' o Macional de CancerINGA - - Hospital de C Cﬁm:ar n
Hospllal Sie Josa/Assoc iagho Cmyegaq‘\n ds Santa Cata

Rio de Janeiro | Hosgital Geral da L;igu |2z Unacon com Ser.-i;
Rm de Janeuo Huspltal Hane Krne‘!r | 2269840 17 07  |Unacon com Servigo de Radieterapia
th} de Janen‘o Hospnal Um\.eiswl'mo Ga!fsemUniRio 2295ii5 17. GG Unacon
Rio de Jansire |Hospital Universitaric Pedro Emesto-HUPE/UERYS 3234783 1:705; Unacen com Servigos de Radicterapia e de Hematologia
Rio de Jansiro [Hospital vaamnarin Clementine Fraga Fllhu‘UFRJ 2200167 | 1792 7Cail:7:m
Rio de Janaire |Inslituto de Pusricullura e Pediatria i.‘lmtag’m Gesteira/UFRJ J255816 | 17 11 Um:;nf;:luswa da Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeire |Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirrgia Infantil | 7185061 | 17.91  |Lnacon Exuluslvg de Oncologia Pediatrica
Instituto Estadual de Hernatologia Arthur Siqueira
Rio de Jansiro |CavaleantifHemorio/Fundag 3o Pré-nslituto de Hematolegia - | 2245087 | 1790 |Unacon Exclusiva de Hematelogia

Unacen

Cacen com Servigo de Oncelogia Pedidtrica

Vassouras

“Velta Redonda |}

Severino Sumbra R
Hc:pllaj Fardim Amélia Lida - HINJA

Hospital Universitaric Severine SembraFundagao Educacional | | 2373748

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

| Unacen com Servigo de Radislerapia

Unnaeen
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