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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0127/2020

Rio de Janeiro, 03 de margo de 2020.

Processo n°® 5103886-91.2019.4.02.5101,
ajuizadopor[ ]

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 2°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
4 consulta em oncologia (mastologia).

I - RELATORIO

1. Segundo formuléario de solicitagdo de consulta e relatério médico do Hospital
Municipal Salgado Filho e formuldrio médico da Defensoria Puablica da Unido
(Eventol ANEXO2 Pags. 4, 6, 17, 20 e 22 a 27), ndo-datados e emitidos em 10 e 16 de
dezembro de 2019, pelo médicol |(CREMERUJ:
[ ] a Autora possui diagndstico de ciincer de mama, ja tendo realizado bi6psia
no referido hospital no dia 05/11/2019 (carcinoma mamirio invasivo tipo nao especial,
grau nuclear 3, com 4reas de necrose e calcificagiio focal — Eventol _ANEXO2_pag. 18). Foi
encaminhada para consulta em hospital oncolégico desde 14 de novembro de 2019. Foi
informada a urgéncia do quadro para inicio do tratamento pela possibilidade de
consequéncias graves, como metastase e risco de morte. Foi citada a seguinte Classificagio
Internacional de doengas (CID 10): C50 — Neoplasia maligna da mama.

II — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consclidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagiio da Atengdio a Saide no dmbito do Sistema Unico dc
Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Salde (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencgiio a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preven¢iio e Controle do Céncer na Rede de
Atencgdo a Satude das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informacgdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistematica de autorizagdo,
informag@o ¢ faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo V11, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Sande (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritrios: promogdo da satde e prevengdo do céncer; detecgio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagéo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimenios ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1II - Central de Regula¢do de Urgéncias: regula o atendimento pré-

hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e 6rgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagédo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de céncer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O cincer de mama ¢é um grupo heterogéneo de doengas, com
comportamentos distintos. A heterogeneidade deste céncer pode ser observada pelas variadas
manifestagdes clinicas ¢ morfologicas, diferentes assinaturas genéticas e consequentes
diferengas nas respostas terapéuticas. O espectro de anormalidades proliferativas nos 16bulos
e ductos da mama inclui hiperplasia, hiperplasia atipica, carcinoma in situ e carcinoma
invasivo. Dentre esses ultimos, o carcinoma ductal infiltrante ¢ o tipo histolégico mais
comum e compreende entre 80 e 90% do total de casos®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragdo
de hipoteses ou conclusdes diagnésticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢io terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Gnico momento®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag¢do exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ 0 médico clinico especializado
no tratamento do cincer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

3. A mastologia é a especialidade médica que estuda, previne, diagnostica e
trata as doengas, alteragdes congénitas e adquiridas das mamas ou a elas relacionadas,
promovendo e executando, a luz do que dispde a Ciéncia Médica, os meios terapéuticos —
cirtrgicos, reparadores e clinicos — necessarios’.

FINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que € cincer? Disponivel em:

<http://wwwl .inca,gov.br/conlcudo__vicw.usp?id=322>. Acesso em; 03 mar. 2020.

2 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Cancer de mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca. local/files/media/document/a_situacao_ca_mama_brasil_2019.pdf>.
Acesso em: 03 mar. 2020.

3 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugio CIFM N° 1958/2010. Disponivel
em: < http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm >. Acesso em: 03 mar. 2020.

4 BRASIL. Ministério da Saude. Sceretaria de Atengiio a Sadde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapeuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atengdo a Saide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014. Disponivel
em: <hllp://bvsms.saudc.gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_dirclrizcs_tcrapcuticas_oncoIogia.pdb.
Acesso em: 03 mar. 2020,

5 Sociedade Brasileira de Mastologia. Disponivel em: <http://www.sbmastologia.com.br/medicos/o-que-c-sbm/>.
Acesso em: 03 mar. 2020.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em oncologia (mastologia) esta indicada ao
manejo do quadro clinico da Autora - neoplasia maligna da mama
(Eventol _ANEXO2 Pégs. 4, 6, 17, 20 e 22 a 27). Além disso, estd coberta pelo SUS,
conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses € Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em aten¢éio especializada, sob
o seguinte codigo de procedimento: 03.04.10.002-1.

2. Quanto a organiza¢do da aten¢do oncologica no SUS, essa foi reestruturada
em consondncia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a saude. O componente da Atengédo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servicos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

5. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoléogica
(ANEXO I)°.

6. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacao (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “Consulta - Ambulatério 1° vez - Mastologia
(Oncologia)” para a Autora, solicitado em: 14/11/2019, com situacdo: chegada confirmada,
unidade executora: MS INCA 3 Instituto Nacional do Cancer Il em 21/01/2020 - 07:00
(ANEXO IT)".

7. Assim, cntende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada.

¢ Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagao a Portaria GM/MS n° 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/dclib4004 .pdf>. Acesso
em: 03 mar. 2020.

7 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 03 mar. 2020.
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8. Cabe ressaltar que em documento (Eventol _ANEXO2 Pags. 6, 20, 26 e 27),
¢ informada a urgéncia do quadro para inicio do tratamento pela possibilidade de
consequéncias graves, como metastase e risco de morte. Assim, salienta-se que a_demora
exacerbada no inicio do tratamento da Autora, pode comprometer o progndstico em

questio.

E o parecer.
Ao 2° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢iao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entendey cabiveis.

-

VIRGI SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
1D. 4.455.176-2

MONARIA CURTY NASSER
ZAMBONI
Nutricionisla

CRN4 01100421

CHRF-RI 11517
1D.14.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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| Severino Sombra
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de
~ Janeiro
| 1706, |
- Barafdansa  Sana Casa de Misericérdia dz Barra Mansa | 2280051 Unacon com Senicos de Radicterapia e Hematclegia ‘
| ! 17.08
! Cabo Frio ;Iilléspilai Santa |sabel D "ZFEZE-:: B 17.06 |Unacon T I
Campos de o . I P— ; j
Goylacazes Soc:e?acle Poruguesa de Bﬂeﬁm&n cia de Campos - 2287220 . 17.05  |Uracen l
| Campos de - . P :
| Goytasazes Haspllal Uriversitario Alvaro Alvim 2_87-.57 \ 17.06  |Unacen com Servigo de Radicterapia |
G de oo o " e ]
| Go tgo‘:es Instlluio de hedicina Nuclear e Entiu:nrobgia Lida IMNE ‘ 223723 17.07 |Unacen com Servigo de Radicterapia
¢ ! i
| SO — . S
i L ayrone: A7.07e [Unacen com Services de Radicterapia & de Oncologla |
| Itaperuna Hnspllal S0 José do Avai/Conferéncia SEo José do Aval | 2278855 1705 |Pedidtica {
Niteréi ficip|lal [ |pa| Orenuo g Frenas 1714 ‘I-'.;sphl (e ral cem Umr,ra L,r"clng! @
| hiterdi Hespilal Uri:ersitario Ant Antério Pedrc - HUAP,UFF 17.08 |Unacen com | SEFVI"O de Hem naiclegia
| Hos tal NEI“iES Lameno % . , )
i Petrepelis il —————— : 13761:;- Unacen com Servigo ce Radicterapia
| Centro de T Terapia Jmlcgi:a 225??73; r _ ’
" Rio Bonilo {Hespital Regional Dnrc y Vargas ’295241 | 1708 |Unacen
| 17.07, - ' l
Rio de Jangiro Hospital dos Servidores do Estade | 2.F 9988 | 17.08e H:aé:uco;liﬂ;;ﬁ:e Radiotarapka, de Hantatologia s i
1 , L Ui — |
Rio de Jansiro HcspnaT Ceral m Andari ;2269384 | 17.06  |Unacen i
Rio de Janeiro Hosgital Ge al Beﬂstcesso : 2265680 L 17.08 |Unacen com SEM 0 e Hemalok:gn
Rio de Jangiro Hcspltal Ceral de J'u::urepaguml-ospnal Cardoso Fones | 2295223 17.06 |Unacon - '
Rio de J aneiro anspltal Geral de [panema | 2285775 | A Haospital Genl com Clrum C.rc clagu i
’ Rio de Janelro Hesgital Geral dz Lagoa i ""LE*E | o |
Rio de .!anelro Hcspual o Kmeff o - | 2.59859 o ] Unacen ccm Seni |..o ¢e Rado cter.;p\a - i
Rio de Jangiro chspltaI Uriversitario Gafirée/UniRic 275 | 1705 jUnacen B i
I Rio de Janeiro Hc;pnal Universitario Pedio Emesto-HUPE/UER] \ 269783 ! 17703; Unacen com Serviges de Ru.lcler.arla & de Hematelogia i
i o 2 Smﬁ? 1712 |Cacen T __17
: i UFRI 228 515 17 11 Unaccn Exclusiva de. Oncclc;lar Pedmrm:a |
| Rio de Jangiro :Hospital Esladual T r:msp!nnie Cancer e Cm.rgaa Infanti | 7185081 | | i n [ unacon Exclusiva de Oncclogia Pedm_fm:_a i
|Institute Estadual de Hemaroécgla Arthur Siqueira
Ria de Janeiro | CavaleantiHemeno/Fundag o Pré-Instituto de Hemalelogia - | 228067 | 1710 |Unacen Exclusiva de Hematelogiz
! ‘FUNDARJ 1 ‘ o - o
i | a
Institute Nacicnal de CancerINCA - Hespital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacen com Servico de Oncelogia Pedidtiza !
] 1
! Rio de Jangiro | b S - f
tnsululo Nacioral de CarcerINCA - - Hosgital de Cancr.-r I| 2265801, 17.06 ‘ |
‘ Fnslrluto N:moml de C'lrterJEN A- Hespital de Cancer lll 2271152 17.07 !
| Teresépolis Hm.rlhl S.,c Jeséthssosi iagdo Cungregaq 3o de Santa Catarina | |25 ! 17.06 | Unacon B - |
| vasssirs {Hosgilal Universitdrio Severn Sumb\arFl.ndan s Educacional | 07748 1708 |
| - |
-
I

Volta Redenda -Hcspna | Jardim Amélia Ltda - HINJA

[lncieie T ESTABELECIMENTO

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017.

5186 | 1707

| CNES  €ODIGO |

{Unacon com Servigo ce Rachclerapm

HABILITAGAD
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ANEXO IT
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