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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0142/2020

Rio de Janciro, 10 de marco de 2020.

Processo n® 500981-52.2020.4.02.5101,
ajuizado por|

[ Irepresentado por|

[ ]

O presente parecer visa atender & solicitagfo de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janciro, da Se¢fio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento
oncoldgico (quimioterapia e radioterapia).

1~ RELATORIO

1. Em (Evento 1, ANEXO2, Pdginas 09 a 12) encontra-se formuldric médico da
Defensoria Plblica da Unifio no Rio de Janeuo emitido em 27 de janeiro de 2020 pela médica
| | de onde se extrai que o Autor possui diagnéstico de
cincer de reto, necessitando realizar tratamento com radioterapia e quimioterapia por cinco
semanas, sendo que a quimioterapia cstd disponivel no Hospital Federal de Ipanema, onde o Autor
faz acompanhamento, aguardando portanto o tratamento radioterdpico concomitante, sem o qual
haverd piora do quadro, com possibilidade de disseminagio da doenga. Foi informada a seguinte
Classificagdo Internacional de Doengas (CID 10): C20 — Neoplasia maligna do reto.

2. Segundo exame aratomopatoldgico de bidpsia de les@io de reto, feito no Hospital
Federal de Ipanema — Ministério da Salde (Eventol ANEXO2 Péag.22), analisado pela médica
| | em 18 de outubro de 2019, hé diagnéstico
de carcinoma pouco diferenciado com dreas muninosas e dreas de diferencia¢o glandular
favorecendo Adenocarcinoma, com presenea de necrose,

I — ANALISE

DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/NS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagdo da Aten¢@io a Saftide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdio da ateng@io e da gestdio nas Regides de Satide e aperfeicoar o

funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agées
e servigos que necessita com efetividade e eficiéneia.

2. A Portaria de Consolidag@io n® 1[/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RbNASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias,

3. O Anexo IV da Portaria de ConsolidagZo n® 3/GM/MVS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Aten¢do & Satide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
instituiu a Politica Nacional para a Prevengfio e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Saude das
Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do Sistema Unico de Safide (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de sadde habilitados na aten¢fio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacic destes estabelecimentos no
dmbito do Sistema Unico de Sande (SUS).

6. A Portarta n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAT) na sistemética de autorizagdo, informagéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo X, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispGe sobre a aplicagdo da Lein® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistemna Unico de Sadde (...).

8. No admbito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberag@o CIB n® 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9, A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da satde e prevengédo do céncer; detecglo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; €, regulag@o do acesso.

10. A Deliberagio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro,
11. A Deliberaciio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referencum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacio
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 2.8/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulacio do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador serd organizado enu:

I - Central de Regulugdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulateriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesse aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

IIT - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimenio pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme orgaenizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. O céncer de intestino abrange os tumores que se iniciam na parte do intestino grosso
chamada célon e no reto (final do intestino, imediatamente antes do 4nus) ¢ anus. Também ¢
conhecido como cincer de célon e reto ou colorretal, E trativel e, na maioria dos casos, curével,
ao ser detectado precocemente, quando ainda néo se espalhou para outros 6rgéos. Grande parte desses
tumores se inicia a partir de pélipos, leses benignas que podem crescer na parede interna do intestino
grosso. Os sintomas mais frequentes associados s@o: sangue nas fezes, altera¢do do habito intestinal,
dor ou desconforto abdominal, fraqueza e anemia, perda de peso sem causa aparente, alteragdo na
forma das lexzes e massa (tumoragiio) abdominal. O diagndstice requer bidpsia (exame de pequeno
pedago de tecido retirado da lesfio suspeita). A cirurgia ¢ o tratamento inicial, retirando a parte do
intestino afetada e os génglios linfiticos (pequenas estruturas que fazem parte do sistema de defesa
do corpo) dentro do abdome. Outras etapas do tratamento incluem a radioterapia associada ou n@o
quimioterapia, para diminuir a possibilidade de recidiva do tumor. O tratamento depende
principalmente do tamanho, localizagio e extensfio do tumor. Quando a doenga esta difusa, com
metastases para figado, pulmio ou outros 6rgfos, as chances de cura ficam reduzidas’.

DO PLEITO

2, A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagiio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsédvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia®. O especialista em oncologia, colo-proctologia, é o médico responsivel por
acompanhar tumores do cdlon e reto,

2. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagéo € aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, & custa das quais se fard a regeneragiio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®.

Il — CONCLUSAO

I Instituto Nacional do Céncer, INCA. Cincer do intestino. Disponive]l em:< httpsi//www.inca.gov,br/tipos-de-
cancer/cancer-de-intestino>. Acesso em: 18 fev. 2020,

2 BRASIL, Ministério da Safde, Sceretaria de Atengilo 4 Saide, Protocolos Clinjcos ¢ Diretrizes Terap@uticas em
Oncologia/Ministério da Sadde, Secretaria de Atengio 3 Sadde — Brasilia: Minisiério da Su(ide, 2014, Disponivel em:
<http://bvsms,saude, gov.bi/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 18
fev. 2020.

3 BRASIL. Ministério da Saiide. Institulo Nacional do Céncer - INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca, local/files//medin/document/radioterapia-2010.pdf>. Acesso cm: 18 fev.
2020,
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L. Trata-se de Autor portador de neoplasia maligna, portanto o tratamento oncolégico
(com radioterapia) estd indicado. Cabe esclarecer que de acordo com os documentos médicos o
Autor, com_diagnéstico de cincer de reto, necessita realizar tratamento com radioterapia e
quimioterapia por cinco semanas, sendo que a quimioterapia estd disponivel no Hospital Federal de
Ipanema, onde o Autor faz acompanhamento, aguardando portanto o tratamento radioterapico
concomitante, (Eventol _ANEXO2_Péags. 09 a 12 e 22).

2. Deste modo, cumpre ressaltar que o tratamento oncoldgico (com radioterapia), estd
coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas
sob os codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7, respectivamente. Assim como a
radioterapia do aparelho digestivo: 03.04.01.037-5.

3. Quanto & organizacfio da atengfio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondneia com a Rede de Atengéo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4, O componente de Atencfo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da ateng@io basica na investigacfio diagnodstica, no
tratamento do céncer (...), garantinde-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede

de atencfio & saude. O componente da Atengiic Especializada € constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radicterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagéo, a depender
do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terap8uticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quande publicados.

6. Em consonéncia com o 1egulament0 do SUS, conforme pactuagfic na Comissdo
Intergestores Bipartite (Deliberacéio CIB-RJ n” 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO I)*,

7. Elucida-se que o Autor encontra-se assistido por uma Unidade de Satde pertencente
ao SUS, a saber, o Hospital Federal de Ipanema (Eventol ANEXO2 Pags. 09 a 12 e 22), que ¢
habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica do Rio de Janelro. Assim, entende-se
que € responsabilidade da referida unidade executar os_pleitos da presente agfio, ou em caso de
impossibilidade de absorver a demanda. o HFI deverd encaminhar o Autor a uma unidade de saude
apta em atendé-la (ANEXO I).

4 Deliberacéo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitag@o das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia —~ CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfo a Portaria GM/MS n° 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2(17/dial0/delib4004.pdf>, Acesso em: 18 fev,
2020,
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8. Por fim, em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER)
verificou-se que o Autor possui solicitacdo em 10//2/2019, com situagio “em fila” — sem
procedimento descrito (ANEXO 11)°.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢iio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
Mddico
CRM RJ 52.52996-3
ID. 3.047.165-6

MARCRLA NACHADO DURAO

Asfistentf\de Cpohe
CRIF 1517
1D) 4.216.253-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D, 436.475-02

* Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Hist6rico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 10 mar. 2020.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Sadde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
3 MUHIC[PIO | ) ESTABELECIMENTD | enes céoicol CmmmaGie T T
SRS e S e
: 7 06.
Barra ldansa  (Santa Casa de Misercémdia de Bama Mansa 2280051 ! 17.07 6 |Unocon com Saviges-da Radisterapia e Hematelogia
i 17.08
Cabo Frio  ;Hospital Santa Isabel 2278286 17.06 |Unaccn
. AT b ettt PSSOV RSO Yoo sl Lt bie B i AT ein e e ]
g:;;;’:;:‘iz Sociedade Ponuguesa de Beneficlencia de Campos 287250 | 17.06 |Unacen
gg;':g::;:‘s Hospital Universitaiia Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacon cem Servigo di Radicteropla
Sii‘i’?:‘i‘i Instituio de Madicina Huclsar @ Endocrinologla Lida AIMNE 2287285 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radictarapia
taperuna | Hospital S30 José do Aval/Canferdnela S30 José do Aval 2278835 | 100w fUnacon om Sorvigos de Radiclerspia e de Oncclogia
“Hiteroi Hospital tdunizipal Créncic de Freiar 12356 17.12  {Hospital Gera! com Cirusgia Dincoldgica T
Nitersi - Hospilal Universitdrio Anténio Pedro - HUAPAUFF 42508 | 17.08 3Unacon com Servigo da Hematelegia
. Hospctal Altides Camelro 22715362 | 17668 X T T
Pat : ? i
-e rtspdis N Ceﬂtrn de Terapm Dncofégnc:l .225.3??5 17,?5 Unaceoa cem Servigo de Radicterapia
_ Rie B_gn‘lo ¢Hoap1ta( R-.aglmal Dmcy Vargas . 215}52:11 . Lﬂp:or__&__ I
| ; i Unacen com Smn;os de Rad’nlerupia de Hematologia @
Rio de Janelo mepllaI das Serddores do Estado 2269988 { de Crcclogin Pediatica og
4
_Rio de Janwira | Hospital Geral ldoAndaml o 2265384f Unacon o
Rio de Jonsiro |Hospital Gerol dx Bensucesso 2269840 ; Unacon com Servigo de ]
Rio de Janeiro_:Hospital Geral de JacarepagudHospilal Cardeso Fonles 2295423 ¢ Unagon B
Rio da Janeire |Hospilal Geral de Ipanema 2269775 ; Hesgpetal Geral eom Cirurgla Oncolégica
Rio de Janeiro | Hospital Geral da Lagos . 2373639 Unacon com Servigo de Oncplogia Pedidtrica
| Rie de Jancira Hmpuul hidrio Koot N 2269899 E Unacon com Servizo da Radicterapia
Rig de Jongiio Hospuml Urniversitirio GofréesUniRio 22554151 17.06 {Unacon
Rio de Janeito |Hospital Universitido Pedro Emesto-HUPEUER 2269783 | ‘f,“g; Unscon cem Secvisos de Radiciespia o de Homatslog
Rio de Janeira |Hospital Universitaro Clementino Fraga FIRGUERY | 2260167 | 1712 |Cacon S
Rio de Jansira |Instituto de Puancutivra « Pediafria Managio GesteimafUFRJS 2256616 | 1711 | Unacon Exclusiva de Oncologia Pedijtrica
Rio de Janeiro [Hespital Estadual Transplante Cincer ¢ Cirurgla Infantit 7135081 l 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncolegia Pedidtticn
Instituto Estadual de Hematelogla Anhur Siqueira !
Rio dé Janwiro {CavakonlvHsmoiiafFundagdo Prd-inslitute de Hematclogia - F28E8067 | 17.10 |Unacon Exclusiva d» H=matologia
iFUNDARS
Instituto Natienal de CancerflHCA - Hospital de Clncer | 22734331 1713 {Cacon com Senvigo de Oncologia Pedidtrica
Rio de Joaneiro
Instituto Nacicnal de CincarfiNCA - Hospital de Clncer Il 22698211 1768
Instituto Nacional di Céncar_ﬂNCf\ Hospuial de Cdncertf ~ [2073262| 3707 | o B
Tulesﬂ-po{is Hospﬂal S JoaélAssonaqan Cmglegarau ‘de Santa Cotarina | 2262386 | 17.06 | Unacon
Hespital Universitiric Sevaine SombralFundag e Ecueacional .
Vasscouras = cverino Sembra 273758 17.06  |Unacon
Voita Redonda [Hospital Jardim Amdkia Lida - HIPLJA 25186 17.67  |Unacon com Servigo de Radioterapia

Portaria SAS/MS n® 458, de 24 de fevereiro de 2017,
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Anexo I1
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