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Rio de Janeiro, 11 de margo de 2020.

Processo n° 5001144-97.2020.4.02.5118,
ajuizado por| [neste ato
representada por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Duque de Caxias, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a realizagdo de
radioterapia.

I - RELATORIO

1. Para elaboragdo deste parecer técnico foram considerados os documentos médicos
datados acostados ao processo.

2. Segundo formulario de Tratamento/ Internagido/ Transferéncia/ Cirurgia/ Prétese da
Defensoria Publica da Unidio (Eventol OUT3 péags. 8 e 9), emitido em 30 de janeiro de 2020, pela
médica | | a Autora é portadora de

adenocarcinoma de endométrio, com progressio de doen¢a pulmonar. Foi indicada
radioterapia paliativa. Foi citada a seguinte Classificagiio Internacional de Doengas (CID-10): C56
— Neoplasia maligna do ovario.

3. De acordo com documento de solicitagio de radioterapia ao SER do Instituto
Nacional do Cancer (Eventol OUT3_Pag.4), emitido em 06 de dezembro de 2019, pela médica

la Autora € portadora de tumor de endométrio com

metistase para pulmio, submetida a quimioterapia paliativa. Teve evolu¢do de doenga local
(paramétrios e nodal), evoluindo com dor intensa. Foi citada a seguinte Classificagdo Internacional
de Doengas (CID-10): C54.1 — Neoplasia maligna do endométrio.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO
1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no dmbito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agées
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagido Nacional de Ag¢des e Servigos de Satde (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de Saide
(SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Céancer na Rede de Atengdo a Satude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as condigtes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistematica de autorizagéo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicag@o da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no dmbito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncologico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogio da saude e prevengio do cincer; detecgdo precoce/diagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncologica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagéo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidag¢io n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagédo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia, e

III - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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PO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunte de mais de 100 doengas que t€m em comum
o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgdos, podendo espalhar-
se para outras regides do corpo (metdstase), Dividindo-se rapidamente, estas células tendem a ser
muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de tumores malignos, que podem
espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cncer sdo variadas, podendo ser externas ou
internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cAncer de ovirio € o tumor ginecologico mais dificil de ser diagnosticado e o de
menor chance de cura, Cerca de 3/4 dos cinceres desse drgio apresentam-se em estagio avangado no
momento do diagnéstico. A maioria dos tumores de ovario sdo carcinomas epiteliais (cincer que se
inicia nas células da superficie do 6rg#o), o mais comum, ou tumor maligno de célufas germinativas
(que ddo origem aos espermatozoides e aos ovocitos - chamados erroneamente de Svulos)?.

3. O cancer do corpo do (tero pode se iniciar em diferentes partes do 6rgdo. O tipo mais
comum sc origina no endoméirio (revestimento interno do Gtero) e € chamado de cncer de
endométrio. O sarcoma uterino é uma forma menos comum de céncer uterino que se origina na
musculaiura e no tecido de sustentagio do érgdo. O céincer uterine pode ocorrer em qualquer faixa
etdria, mas ¢ mais comum em mulheres que jd se encontram na menopausa’.

4, Melastase ¢ basicamente a disseminagfo do céincer para outros drgfios — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (ndo ¢ uma regra) ¢ entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo ¢ formar um novo tumor em outro
érgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo tumor € chamado de
metastatico’.

5. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradéavel e
descrita em termos de les@es teciduais reals ou polenclaxs A dor é sempre sub_;ct:va e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como allerages nos padres de sono, apetite e libido,
manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de encrgia, diminuigée da capacidade de concentraggo,
restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com
dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerbé-los®.

DO PLEITO

1. A radioterapia é um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiacBes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagfio € aplicade, em um determinado tempo,

1 BRASIL, Ministério da Saade, INCA - PROCEDURES. Cincer de Colo Uterino. Revisia Brasileira de Cancerologia,
2000, 46(4): 351-34. Disponive! em: <httpi//www.inca.gov.br/rbe/n_46/v04/pd[/normas,pdl>. Acesso em: 11 mar. 2020.
2 [INCA. Instituto Nacional de Céancer Tipos de Caneer: Ovério. Disponivel em: < hitpsi//www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cuncer-de-ovario >, Acesso em: 11 mar, 2020,

3 INCA. Instituto Nacional de Céncer Tipos de Céancer: Ovario. Disponivel em: < hitps:/wwiw.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero™>. Acesso em: 11 mar, 2020,

1 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA, O que ¢ metastase, Disponivel em:
<hmp://www,einstein, br/einstein-saude/em-din-com-a-saude/Paginas/o-que-e-a-melastase.aspx>. Acesso em: 11 mar.
2020,

5 KRELING, M.C.G.D: DA CRUZ, D.AL.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor crénica em adulios, Revista
Brasileira de Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em:
<http://wiww.scielo,br/pdffreben/v39nd/a07v3Ond.pdf >, Acesso em: 11 mar, 2020,
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a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, 4 custa das quais se fard 2 regeneracio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagBes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total absorvida ¢ com o fracionamento utilizado®.

I — CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora, portadora de Neoplasia maligna com metastase para pulmio,
evoluindo com dor intensa, com prescrigio médica de radioterapia paliativa.

2. Informa-sc que a radioterapia esta indicada para tratamento do quadro clinico que
acomete a Autora - Neoplasia maligna do colo do atere - adenocarcinoma de endométrio -
Neoplasia maligna do ovario (L\fentol OUT3 pags. 4, 8§ e 9). Além disso, esta coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual constam: radioterapia de cancer ginecoldgico, sob
o seguinte cddigo de procedimento: 03.04.01.042-1, além de radioterapia de traqueia, brénquio,
pulmio, pleura e mediastino -03.04.01.038-3.

3. Quanto & organizacdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondncia com a Rede de Atenc¢lio & Satde ¢ de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4, O componente de Atengiio Especializada ¢ composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio bdsica na investigagio diagnéstica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenciio 4 salde. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengfio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
{Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
s#o oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servicos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internagfo, a
depender do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas esiabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

6. Em consonincia com o 1egulamemo do SUS, conforme pactuagiio na Comissfio
Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n” 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1Y,

7. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), verificou-se que
consta solicitaciio de “CONSULTA - Ambulatdrio 1* vez - Planejamento em Radioterapia” para

¢ INCA. Radioterapia. Disponfvel em:

<https:/Awvww.inca.pov.br/sites/ulu.sti.inca. local/files//media/documenif/radioterapia-2010.pdf>. Accsso em: 11 mar,
2020,

7 Deliberag@io CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagao das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténeia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Poraria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <htip://138.68.60.75/images/portarias/abrit2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 11 mar.
2020,
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a Autora, solicitado em: 10/12/2019, COM SITUACAO Agendada para a data 10/02/2020 no INCA
1 Instituto Nacional do Cincer I (ANEXO II),

8. Assim, ressalta-se que a via administrativa ja estd sendo utilizada para o caso em
tela.

E o parecer.

A 1" Vara Federal de Duque de Caxias, da Se¢ao Judicidria do Rio de Janciro,
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MONARIA CURTY NASSER VIRGINIA SILVA
ZAMBONI Enfermeira

Nutricionista COREN/R] 321.417
CRN4: 01100421 ID. 4.455.176-2

MARCELA HADO DURAO
Assisterfte oordenagiio
C 11517

ID. f}Z 16.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® Sistema Estadual de Regulagfio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em:
<htps://ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>, Acesso em: 11 mar. 2020.
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ANEXO I
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

Cmunicipio | ESTABELECIMENTO | CNES | CODIGO HABILITAGAD |
_— E— - 708 B - s
Bara lansa | Santa Casa de Wisericcrdia de Barra Mansa 2280051 | 17 07 ¢ |Unacon com Servicos de Radicterapia e Hematelcgia
TS ki LA
Frio |Hospital Santa lsabel 12278286 17.06 |Unacon T
o :g . - : e ) i — i ]
Goylacazes ciedadde Portuguesa de Beneficiencia de Campos ! 2287280 17.C6  |Unacen
Y — e S i e s e R — S
g:;‘:ap:::‘;z ;Hospml Universitario Alvaro Alvim ‘ 20287247 17 CE  Uracen com Service de Radvclcmpw
g;_’_‘;f:’:z‘ies ‘instituto de Medicina Nuclear ¢ Endecnnologia Ltda /IMNE 1 2087285 17.07 IUnacon com Scrﬂqo de Radioterapia

L | i
= ! 17.07 e |Unacen cem Servicos de Radicterapia # de Oncclogia

2278855 ¢

LT85 70s | Pediatrica °

17.12 ,Hc-spual Geral cem

| ltaperuna il—:osptlal Sac Jose ¢o AvailConferéneia Sio José do Avai

“HDSL‘CL'I' Municipal « Irénuo ce Freitas ) 1 ) rurgia Cncologlca i

17.08
| Rio de Janeiro  Hospital Universitane Clementing Fraga Filhe/UFRJ | 2280167 ¢ 1712 'Caccn
| Rio de Janeitc institulo de Puericultra ¢ P itagdo Gesteir’UFRY | 2286616 1 17 11 Unacen Exclusiva de Oneclogia Pediatnca

Rio de Janeire l"o Fual Estadual T 'msrl:m
(nsmum Esl:;r*u-nl de Hematelegia Arhur S-queum

"~ Niterci spital Universitario Anlc io Pedro - HUAP/UFF i 7. Dﬁ Unacon com Servico de Hema(elngm
e — e < . 4
. spital Alcvdas Camenro i 21 (706e X i
Pelrepolis : o —e H i Unaceon com Servico de Radicter:
pot Centio de -erapta Oncelégica | 2268770 171E * om e adiolerapia |
Rio Benite hosptl.‘\l R&jlcﬂ:ll Darcy Varg.n | 22868241 1705 |Unacen |
i 707 e Radi Hematol
» i F con com Servigos de pia. de b e
Rio de Janeire - Hospital dos Servideres do Estado 2069938 i 17.08 e de Oneclogia Pediatica
IH ;c'l:ﬂ Ger‘ll | do Andarai o B B 7.6 | Umcon B o D 1
Rio de Jnnmrc (Hospial Geral de Bensucesso o ( 22659680 | 17.08 Unnccn com Qemqu de | Hematutugu 7 1
| Rio de Jansiro Hospital Geral de Jacarepagud/Hospital Cardoso Fontes | 2295423 1 1706 |Unacon
de ) Pnsrllal Goml da Ip-mama o o o Y 2269 17 12 [Hospital Gftal com C|rurgm r‘nwl\.glca |
de o haspnlal Geral da Lagea | 227363% 708 ‘Unaccn com Servigo de Onzelogia Pediatnca !
Rio de Janeiro  Hospital Mario Kreeff o 2260899 17.07 «Unacon com Servigo de Radicterapia
Ric de eirc I~0 wl;n lJnuersnt:mc Gnﬂrﬁol' ImRuo 2298215 17 o6 'Jnaccﬂ
! Rio de Janeire !Hos;-ﬂal Universitiris Padn: Ernesto-HUPE/UERY | 2269733 1707 e
{ i

\L,r acen com Serages de Rwdlrlenrla e de Hnnnrolcgn

e‘rve Clmrgm]nhmil o 718'031 { ' 171 Un.-u:cn Excll.sn.. de Cinz :lcgla Pcdnalnca

Rio de Janeiro  Cavalcantit ‘Fundag iio Pro- de b logia - 2295067 - 1710 {Unacen Exclusiva de Hematclogia
FUNDARJ H
Instituto Nacienal de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 272382 1713 ?Caccn cem Service de Oncelegia Pedidtnea
Rio de Janeiro } i
Insmmo Nacicnal de C:]n'emNLA Hospital de Ldrcer n G.’l}"l | 17 06 | o

unsmuw Nacienal de Ci\merltNCA Hospital da Cancer |1l 22732621 1707 |
Teresdpelis Fospu!al 530 Jos .Ajicfggﬁo Cengragag 3o de Sarnta Catarina. r:2§2305 17.66 tUna:on

#a Sar S, i i i
:?Eiliﬁ’o‘g‘;:{::a”c Sevenno Sombra/Fundagioe Educacional 2273748 0 17.06 ‘Unacm

Velta Redonda |Hospital Jardim Amaiia Uida - HINGA 2186 . 1707 }Una:on com Servico de Radicterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras
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ANEXO II

Solicilagho de Cansuitas ou Exames
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