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O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas do 10°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
consulta em oncologia e tratamento oncoloégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com formulario médico da Defensoria Piblica da Unifio no Rio de
Janeirc (Eventol ANEXO3 pags. 11 a 135), emitido em 28 de janeiro de 2020 pela médica

|, a Autora apresenta
ipertensao essencial, diabetes mellitus nio insulinodependenie € neoplasia maligna de
mama direita, fazendo uso de varias medicagfes para o controle das duas primeiras e
necessitando de avaliagio em ambulatério de mastologia/oncologia para o tratamento da
neoplasia supracitada, tendo por certo que a demora no inicio do tratamento implica em
aumento da probabilidade de disseminagio da doenga, configurando urgéncia; a Autora ja foi
inserida no Sistema Estadual de Regulagéio — SER — em 23/01/2020, com situagio “em fila”,
Foram mencionados os seguintes cédigos da Classificacio Internacional de Doengas (CID-
10): 110 -- Hipertensdo essencial {primaria); E11 — Diabetes mellitus nfio insulino-
dependente e C50.9 — Neoplasia maligna de mama, nfio especificada.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pdgina 9) hd laudo de exame histopatoldgico emitido
em 18 de novembro de 2019 pelo médicd |
onde consta: Material: Core de mama direita (seis fragmentos); Conclusdo: Carcinoma
invasor de mama, tipc nfo especial, grau 2 histoldgico.

11— ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de sctembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo 4 Satde no Ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentacio da ateng¢do e da gestdio nas Regifes de Satde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunte de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica 2 Relagdo Nacional de Ag¢Ses e Servigos de Salide (RENASES) no &mbito do
Sistema Unico de Satde (SUS) ¢ da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencio 4 Satde das Pessoas com Doengas Crdnicas, no dmbito do
SUSs.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag¢iio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiv a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo 4 Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Satide

(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condi¢Bes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no &mbito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistemética de autorizagio,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Censolidagc n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no &mbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdc CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologxco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog#o da satide e prevengio do céncer; detec¢do precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliatives; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberaciio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no 4mbito do Estade do Rio de Janeiro.
10, A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamente e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia {(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 2.8/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 99§ 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Ceniral de Regulagdo de Internages Hospilalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéneia, e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e drgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas ¢ incontrolaveis, determinando a formagédo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o céncer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O cincer de mama ¢ o tipo de cancer mais comum entre as mulheres no
mundo e no Brasil, depois do de pele nio melanoma, respondendo por cerca de 25% dos
casos novos a cada ano. Cerca de quatro em cada cinco casos ocorrem apos os 50 anos®. E
uma doenga resultante da multiplicagdo de células anormais da mama, que forma um tumor
com potencial de invadir outros érgdos. Ha varios tipos de céncer de mama. Alguns se
desenvolvem rapidamente e outros ndo. A maioria dos casos tem boa resposta ao tratamento,
principalmente quando diagnosticado e tratado no inicio’. As modalidades terapéuticas
disponiveis para o tratamento do cancer de mama atualmente sdo a cirdrgica, a radioterapica
para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia e a quimioterapia para o tratamento
sistémico. As mulheres com indicagdo de mastectomia como tratamento primario podem ser
submetidas a quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirlirgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores hormonais
positivos, a hormonioterapia também estd recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia € quimioterapia) segue-se ao tratamento cirdrgico instituido. Sua
recomendagio deve basear-se no risco de recorréncia®.

3. A hipertensdo arterial sistémica (HAS) ¢ condigéo clinica multifatorial
caracterizada por niveis elevados e sustentados de pressdo arterial (PA). Associa-se
frequentemente a alteragdes funcionais e/ou estruturais dos 6rgdos-alvo (coragdo, encéfalo,
rins e vasos sanguineos) e a alteragdes metabdlicas, com consequente aumento do risco de
eventos cardiovasculares fatais e ndo fatais. A HAS ¢ diagnosticada pela detecg@o de niveis
clevados e sustentados de PA pela medida casual. A linha demarcatéria que define HAS
considera valores de PA sistolica> 140 mmHg e/ou de PA diastélica> 90 mmHg’.

4, O diabetes meellitus (DM) ndao ¢ uma Unica doenga, mas um grupo
heterogéneo de distirbios metabolicos que apresentam em comum a hiperglicemia, a qual € o
resultado de defeitos na a¢do da insulina, na secrecio de insulina ou em ambas. A
classifica¢do atual da doenga baseia-se na etiologia, e ndo no tipo de tratamento, portanto os
termos DM insulinodependente € DM n#o insulinodependente devem ser eliminados dessa
categoria classificatéria. A classificagdo proposta pela Organizagdo Mundial da Sadde

IINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:

<http://www l.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 05 mar. 2020.

2INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Cincer de Mama. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-mama >. Acesso em: 05 mar. 2020,

3INCA - Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva, Cncer de Mama: ¢ preciso [alar disso. Disponivel em:
<http://www 1.inca.gov.br/inca/Arquivos/Cartilha_cancer_de_mama_vamos_falar_sobre_isso2016_web.pdf>. Acesso em: 05
mar. 2020.

‘BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer (INCA). Controle do Cancer de Mama: Documento de

Consenso. Abr/2004. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/Consensointegra.pdf>. Acesso em: 05 mar.
2020.

*SOCIEDADLE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA. VI Diretrizes Brasileiras de Hipertens@io. Arquivos Brasileiros de
Cardiologia, v.95, n.1, supl.1, p. 4-10, 2010. Disponivel em:

<http://www.sciclo.br/pdf/abe/v95n1s1/v95nlsl.pdf>, Acesso em: 05 mar, 2020, %}V
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(OMS) e pela Associagdo Americana de Diabetes (ADA) e aqui recomendada inclui quatro
classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM e DM
gestacional’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragio
de hipdteses ou conclusbes diagndsticas, solicitacio de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢iio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento’.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvelve no organismo
e qual ¢ o lratamento mais adequado para cada caso. Apesar da cxisténcia de protocolos
médicos, 0 tratamento oncolégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢
situag¢fio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
ne tratamento do cdncer e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®,

ITf — CONCLUSAOQ

1. As principais metas do tratamento do cincer sfo: cura, prolongamento da
vida 0til ¢ melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de fratamento do
cincer: quimiolerapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto & suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e a
melhor sequéncia de sua administragdo. Atualmente, poucas sdo as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os cspecialistas médicos, responsaveis
pela indicagio da cirurgia oncolégica, da quimioterapia e da radioterapia sdo,
respectivamente, o cirurgidio oncoldgico, o oncologista clinico e o radioterapeuta’.

2. Diante do exposto, informa-se que consulta em oncologia ¢ tratamento
oncoldégico estdo indicados diante do quadro clinico apresentado pela Autora - Neoplasia
maligna de mama (Evento 1, ANEXO2, Pagina 9; Evento]l _ANEXO3_pdgs. 11 a 15). Além
disso, estio_cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual
constam: consulta médica em Atencfo Especializada, tratamento clinico de paciente
oncoldeico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas
sob o cddigo de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

3. Quanto & organizagiio da atenglo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com 2 Rede de Atenciio i Sattde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestio.

SSOCIEDADE BRASILEIRA DE DIABETES; [organiza¢iio José Egidio Paulo de Oliveirn, Sérgio Vencio]. Diretrizes da
Sociedade Brasileira de Diabetes (2015-2016), Sdo Paulo, AC Farmactutica, Disponivel em:
<htips://wwiw.dinbetes.org.br/profissionais/images/pdlidiabetes-tipo-2/002-Diretrizes-SBD-Classificacao-pg 3. pd >, Acesso em:
05 mar. 2020.

? CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM, Consulta médica. Resolugdo CFM N® 1958/2010. Disponivel em:
<http:/Avww.portalmedico.org, br/resolucoes/efm/2010/1958_2010.him>. Acesso cm: 05 mar, 2020.

* Universidade Federal do Para, Mini Curso de Atualizagdo em Oncologia, Disponivel em:
<http:/Awww.ulpa.br/ics/arquivos/folder%20minicurso-ONCOLOGIA.pdl>. Acessp em: 05 mar. 2020,

* Ministério da Saiide. Instituio Nacionul do Céncer — INCA, ABC do Céneer, Dispoaivel em:
<hup:/fbvsms,saude,gov,br/bvs/publicacoes/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em; 06 jan. 2020,
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4, O componente de AtencZo Bésica tem por objetivos, dentre outros, realizar
rastreamento para detecgdo e diagnodstico precoce do cdncer e encaminhamento da pessoa
com suspeita para confirmagéo diagndstica em pontos da rede de atengo.

5. O componente de Atengfo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais _gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica, Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengSo bédsica na
investigagio diagndstica, no tratamento do céincer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no 4mbito da rede de atencdo a satde. O compenente da Atengiio
Especializada € constituido pela Atengio Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengéio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica (ANEXO)'Y, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta
complexidade, incluindo servicos de cirurgia, radioterapia. quimioterapia, e cuidados
paliativos. em nivel ambulatorial e de internacfio. a depender do servigo e da necessidade
identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas direfrizes
terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satide, quando publicados.

7. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagio de “consulta Ambulatorio I° vez - Mastologia
(Oncologia)” para a Autora, solicitado em: 23/01/2020, com situagdo Agendada para o
Hospital Mario Kroeff (ANEXO IT)!.

8. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, sem a resolugiio do atendimento até o presente momento.

9. Cabe ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO3, Péginas 15 e 16), €
informado que a demora no infcio do tratamento implica em aumento da probabilidade de
disseminacéio da doenga, configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a demora
exacerbada no inicio do tratamento da Autora, pode comprometer o progndstico em

questio.

E o parecer.

Ao 10" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secao Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que cntender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO
DE A. GASPAR
Meédico
CRM-RJ 52,52996-3
1D, 3.047.165-6

VIRGINIA STLVA
Enfermeira
COREN/R] 321.417
1D, 4,455.176-2

1D, 4216255 6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
ID. 436.475-02

W portaria SAS/MS n° 140 de 27 de fevereiro de 2014 - estabelecimentos de satde habilitados como CACTON ¢ UNACON,
Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/20 14/pri0140_27_02_2014.himl>, Acesso em: 05 mar. 2020.
 Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Historico do paciente, Disponivel em: <
https:/fser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam>, Acesso em: 09 out. 2019.
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Janeiro
( : 17.06,
Bama llansa :Sonta Casa de Misesizércia de Bama Mansa | 2280051 | 17.07 ¢ (Unacon com Senvigos de Radicterapia & Hematologia
! 17.08
Cabo Frio  |Hospital Sarta Isabel 2278285 | 1706 |Unacen
g:y“;g;’;zii Sociedade Petuguesa de Beneficiencia de Campos 2872501 17.06 [Unacon
g:)‘"l’ﬂp:;!i"; Hosgital Universitdria Alvaro Alvim 207447 | 17.06 |Unacon com Senizo ce Radicterapia
S?,;?Ei,_ ‘;Z Institulo de Medizina Huclear e Endocrinclogi LidaIINE 1 2287285 1707 |Unaten com Servigo ce Radicterapia
Haperna Hospital 3o José do AvallConferéncia Sao José do Aval | 2273eg5 | 'TT1.& |Unacon cem Servigos de Radilerapi ¢ de Cacologia
Niteré ! Hospilal Municipal Oréncio de Freitas 122356 | 1744 [Hospital Geral com Cirurgia Cng ofégisa
Hileigi i Hcsp@lfl__L_Jlli‘v‘er‘sitério Antcnia Pedro - HUAPLFF 12565 | 1708 jUnacen com Servi[o de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro 205582 | 1706 e ) ‘
Petrepolis 2= 1Una Seivigo de Radicterapi
CHEPOS | Centro de Terapia Oneclogica 26E77g | L1 [ oM EVEO €8 RICKIEpi:
Rio Benito | Hesgilal Regienal Darey Vargas 229524 17.06 jUnacen
! 17.07, ; . " .
Rio de Janeire gHosp‘daI dos Servideres do Eslada ; 2365588 IIY?NSQE lj:.a 5::' ;:;;SP'E:;;“C:’ Ratfolomria, de Hematiogia 8
*Rio de Janeiro | Hospital Gera! do Andasal 2265384 | 1705 |Unacon
Rio de Janeiro  Hospital Geral de Bonsucesso 226580 1708 |Unacon cem Senvigo de Hematclogia
Rio de Janeiro | Hospital Geral de JacarepayudfHospital Cardoso Fentes 22654231 17.05 (Ynacen
Rio de Janziro |Hospital Geral de Ipanema 22657151 17.14 {Hospital Geral com Cirurgla Cneolégica
Rio de Janziro ! Hospital Geral da Lagoa 73559 17.09 |Unacen com Servigo dz Onedlogia Peditica
Rio de Janeiro | Hosgital Idro Kroeff 2269899 | 17.07 [Unacen com Servizo de Radiclerapia
Rio de Janzito | Hosgital Uriversildrio Gaffrée/UniRio 205 17.05 |Unacen
Rio dz Janzito ;Hospital Uriversitio Pedio Emesto-HUPEIUER] 2255783 1{'7055‘9 Unacen com Servigos de Radioterapia 2 de Hematelogia
Rio de Janeiro | Hospital Universitdrio Clementino Fraga Filho!UFRJ 2280167 | 17.12 |Cacen
Rio de Janeiro |Institulo de Puersuliura ¢ Pedialria Martagio Geslei/UFRS | 2266616 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncclogia Pediilica
Rio de Janeiro | Hesgital Estadual Tmnsplarte Cancer e Cirurgia Infantil 7182081 | 17,11 [Unacen Exclusiva de Cneclogia Pedidtica
Institute Estadual de Hematelogia Adhur Sigueira
Rio da Jangiro | CavalcantiHemerioFundagdo Prédnstitulo de Hematologia - | 2295067 | 1740 |Unacen Exclusiva de Hemaologia
IFUNDAR) i
%Institulo Hacional de Cancen|NCA - Hosgital de Cincer| : 2273454 | 1713 |Cacen com Sewvigo de Cneologia Pedidtriza
Rio ¢ Jansiro | :
Instituto Nacional de CineedIHCA - Hospital de Cancer || 12280821 | 1705
Instituto Nacionat de CancerllHCA - Hospital de Cancer Il [ 27162 | 1707
Teresépelis  Hospital SAo José/Associag 3o Cengregagia de Santa Catarina 2252326 | 17.08 |Unacon
" {Hos pital Universitario Severino Sembra/Fundagdo Educacional | o |
_Vafiuas_ ‘Seveino Sonbea ? 201143 | 17.06 [Unacen
Volta Redenda :Hospilal fardim Amifia Lida - HINJA Uostes | 707 |Unacen com Servigo de Radicerapia

i tstniciPio

ESTVABELECIMENTO

| ches | cooiso]

HABILITAGAO

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017,
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ANEXO IT
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