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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N* 0198/2020

Rio de Janeiro, 24 de margo de 2020.

Processo n®_ 5007939-73.2020.4.02.5101.
ajuizado por’—_ui

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes téenicas do 3°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto 4
consulta em oncologia ¢ ao tratamento oncoldgico.

1 - RELATORIO

l. De acordo com documento médico do Centro Municipal de Saide Heitor
Beltrdio AP 22 -~ Secretaria  Municipal de Saide do Rio de Janeiro
(Eventol2_ATESTMED2 pag. 1). emitido em 12 de fevereiro de 2020 pela médica [ |
|a Autora apresenta diagndstico de carcinoma
ductal infiltrante de mama esquerda do tipo nio especial (SOE). grau nuclear 2,
catracterizando quadro de neoplasia maligna de mama, necessitando em cariter de urgéncia
de avaliagdo e conduta pela oncologia para avaliar o quadro clinico ¢ definir o tratamento.
Foi mencionado o seguinte codigo da Classificagiio Internacional de Doengas (CID-10): C50
~ Neoplasia maligna da mama.

2. Em (Evento 1, EXAMED7, Pa;_.ma 1) ha laudo de exame histopatoldgico da
—DI.C Diaendsticas emitido em 07 de janeiro de 2020 pela médica
onde consta: Material: Biopsia de mama esquerda (UQS) —
fragmentos; Conclusdo: Carcinoma infiltrante de mama, tipo nio especial (carcinoma
dustal infiltrante, SOE), grau nuclear 2.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengiio a Satde no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagio da atengdo ¢ da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes ¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
pubhca a Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saiude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saide (SUS) ¢ di outras providéncias,
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de sctembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio ¢ Controle do Cancer na Rede de

Atengiio a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengio especializada em oncologia ¢ define as
condigdes estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemitica de autorizagéo,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12,732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
()ncolol,lco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes
eixos prioritarios: promogio da saGde e prevengio do cancer: detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberagiio CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequaglio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidag@io n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9°§ 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os procedimentos
ambulatoriais, incluindo terapias ¢ cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: reguda o acesso aos leitos e aos
/ &

procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos

hospitalares de urgéncia; e

~
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I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de wrgéncia e,
conforme organizagdo local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroliveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos vérios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cincer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cincer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma'.

2. O cincer de mama ¢ o tipo de cincer mais comum entre as mulheres no

mundo ¢ no Brasil, depois do de pele ndo melanoma, respondendo por cerca de 25% dos
casos novos a cada ano. Cerca de quatro em cada cinco casos ocorrem apos os 50 anos®, E
uma doenga resultante da multiplicagio de células anormais da mama, que forma um tumor
com potencial de invadir outros orgdos. Ha virios tipos de cancer de mama. Alguns se
desenvolvem rapidamente ¢ outros ndo. A maioria dos casos tem boa resposta ao tratamento,
principalmente quando diagnosticado e tratado no inicio®. As modalidades terapéuticas
disponiveis para o tratamento do cincer de mama atualmente séo a cirirgica, a radioterapica
para o tratamento loco-regional, a hormonioterapia ¢ a quimioterapia para o tratamento
sistémico. As mulheres com indicagiio de mastectomia como tratamento primério podem ser
submetidas @ quimioterapia neoadjuvante, seguida de tratamento cirirgico conservador,
complementado por radioterapia. Para aquelas que apresentarem receptores  hormonais
positivos, a hormonioterapia também esta recomendada. A terapia adjuvante sistémica
(hormonioterapia e quimioterapia) segue-se ao tratamento cirlirgico instituido. Sua
recomendagiio deve basear-se no risco de recorréncia’.

DO PLEITO

1, A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio
de hipiteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando

'INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cineer? Disponivel em:

<htip:iwww il inea gov br/conteudo_view asp?id= 322> Acesso em: 05 mar. 2020.

“INCA - Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva. Clincer de Mama, Disponivel em: <

hitps:www. incit gov. britipos-ile-cancer/cancer-de-mama =, Acesso em: 16 mar, 2020

‘INCA - Instituto Nacional de Cncer José Alencar Gomes da Silva. Cilincer de Mama: ¢ preciso falar disso. Disponivel em:
<hupzifwww Linea gov. br/incw Arquivos/Cartilha_cancer_de_mama_vamos falar_sobre_isso2016_web.pdi> Acesso em: 16
mar. 2020,

‘BRASIL. Ministério da Saide. Institsto Nacional do Caneer (INC A). Controle do Cineer de Mama: Documento de
Consenso. Abr 2004, Disponivel em: <htp//hvsms saude gov. br/bvs/publicacoes/Consensointegra pdf>. Acesso em: 16 mar,
2020
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necessarios, e prescrigéio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um (nico momento®,

2 A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
buuwos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente. tumor e
situagdio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cidncer ¢ responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

l. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o tratamento oncologico ¢
sempre individualizado - cada paciente, tumor e situagdio exigem uma abordagem
terapéutica. O oncologlsla ¢ o médico clinico especializado no tmlamcnm do céncer ¢
responsivel em definir qual o tratamento mais adequado para cada caso’. Assim, somente
apOs a avaliagio do médico especialista, poderd ser definida a abordagem terapéutica (clinica
e/ou cirtirgica) mais adequada ao caso da Autora.

2. Diante do exposto, informa-se que o tratamento oncolégico com a consulta
em oncologia estdo_indicados diante do quadro clinico apresentado pela Autora. Além
disso, estiio_cobertos m SUS. conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP). na qual
consta: consulta médica em atengdio especializada_ ¢ _tratamento clinico de paciente
oncolégico. sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2 ¢ 03.04.10,002-1,

3. Quanto & organizagio da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada

em consondncia com a Rede de Atengiio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestdo.

4. (¢] componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades. hospitais_gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengiio basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do cincer (..). garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdio a saide. O componente da Atengdo
Especializada ¢é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengido Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel

* CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CEM. Consulta médica. Resotuglio CFM N® 19382010, Disponivel eny:
<htip:/Avww. portaimedico.org. br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.hm>. Acesse em: 16 mar. 2020

"Universidade Federal do Pard. Mini Curso de Atualizagdo em Oncologia. Disponivel em:

<htip:swww. ufpa beics/arquivosd folder?20minicurss-ONCOLOGIA pd . Acesso em: |6 mar. 2020,
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ambulatorial e de internagdio. a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos ¢ nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS. cumpre mencionar que
o Estado do Rio de Janciro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolbgica
(ANEXO Iy, conforme pactuagiio na Comissio Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n®
4.004, de 30 de margo de 2017 e Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019).

7. Quanto a via de acesso, a Politica Nacional de Regulagio, foi instituida pela
Portaria GM/MS n® 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagio de
Sistemas de Saide, Regulagiio da Atengiio & Saide ¢ Regulagio do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica ¢ integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagio do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atengiio e o acesso da populagiio as agdes e aos servigos de satde®.

8. Ressalta-se que as Unidades Bisicas de Saude sio responsiveis pela
regulagio do acesso d assisténcia, ou regulagio assistencial, com o papel primordial de
promover a equidade do acesso aos servicos de salde, garantindo a integralidade da
assisténcia e permitindo ajustar a oferta assistencial disponivel as necessidades imediatas do
cidadio”.

Q. Destaca-se que o Autor ¢ atendido em uma Unidade Bisica de Sadde, a
saber, a Centro Municipal de Satde Heitor Belirio AP 22 — Secretaria Municipal de SaGde
do Rio de Janeiro. Assim, informa-se que é de sua responsabilidade encaminhar a Autora a
uma das unidades habilitadas na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica no Rio de

Janeiro (ANEXO) a fim de receber o atendimento integral em oncologia para o tratamento da
sua condicdo clinica.

10. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER),
verificou-se que consta para a Autora: *Consulta Exame”, unidade executora “HOSPITAL
FEDERAL DO ANDARAI", solicitagio em 18/12/2019, com situagio “Chegada
Confirmada” (ANEXO II),

1. Salienta-se que, segundo Autorizagio de consulta/exame resumida do
Sistema Estadual de Regulagio (SER) (Eventol OUTI3 pag. 1), a Autora ja foi inserida
neste Sistema em 30 de janeiro de 2020 para consulta no ambulatério primeira vez de
Mastologia (Oncologia), com agendamento da mesma para 12 de margo de 2020 as 08:10 no
Hospital Federal do Andarai.

7 Deliberagio CIB 1° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o eredenciamento ¢ habilitagio dos Unidades de
Assisténcia de Ala Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centras de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON. nas anidades abaixo listadas. em adequagao a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<http//138 68 60.75/images/portarias/abril 201 7/dial (/delib4004 pdl>. Acesso em: 13 fev. 2020,

* BRASIL. Ministério da Satde. Regulaglo, Gestdo do SUS. Disponivel em: < hitp:/fportalms. saude, gov. br/gestao-do-
sus/prograimacac-regulacav-controle-c-linanciamento-da-mac/regulacan=. Acesso em: 13 fov. 2020,

“Seiclo. OILVEIRA. L. A etal. Processos microrregulatirios em umiat Unidade Basica de Saide ¢ a produgdio do coidado.
Saude Debate | rio de Janciro, v. 40,0, 109, p. 8-21, abr. — jun, 2016, Disponivel em;
<hups:/iwww.sciclosp.org/article/ssmveontent/mawi/?resource_ssm_path=/medin/assets/sdediva0n109/0103-1104-sdeb-40-109-
ODGO8. pdf>. Acesso em: 13 fev, 2020,
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12. Assim, entende-se que a_via administrativa para o caso em tela ji esti

sendo utilizada.

I3. Ressalta-se ainda que o_paciente com neoplasia maligna tem direito_de se
submeter ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Sadde (SUS). no prazo de até 60

(sessenta) dias contados a partir do dia_em que for firmado o diagnéstico em laudo
patolégico ou em prazo menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada

em prontudrio’’.

E o parecer.

Ao 3° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE A. GASPAR
Médico
CRM-RJ 52.32996-3
1D. 3.047.165-6

M cu,_\)zo DURAO

Asfistente de Eoordenagio
1517
16.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10,277
ID. 436,475-02

U MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220. de 02 de junho de 2014, Disponivel em:
<http:/fbvsms. saude.gov bribvs/saudelegis/gm 201 4/prt 1 220 03 06 2014 himi > Acesso em: 13 fev. 2020,
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Portaria SAS/MS n” 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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