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I

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segiio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto & cirurgia de
artroplastia de quadril.

1 - RELATORIO

1. Para elaboragiio deste parecer foram utilizados os documentos médicos mais
recentes, acostados ao processo.

2. Segundo documento do Hospital Universitario Gaffrée e Guinle (Evento 1 Anexo 2,

pagina 24), emitido em 04 junho de 2019| |
| a Autora, 59 anos, apresenta o diagnostico de coxartrose a direita, sendo proposta a

umrg,la artroplastia total de quadril. Foi atendida nesta unidade pc.la pnmelra vezem 16/04/2019.
A época, posigio 395 em fila, sem previsio de marcaglio de cirurgia. Foi citada a seguinte
Classificagdo Internacional de Doenga (CID 10): M16.9 — coxartrose niio especificada,

3. De acordo com documento da Clinica da Familia Sérgio Vieira de Mello e formulério
médico da Defensoria Pablica da Unido (Evento |, Anexo 2, paginas. 42 a 47), emitidos em 17 de
janeiro de 2020, pelo médico| |a Autora é

acompanhada na referida Clinica da Familia, sofre de dor erénica em articulagio coxofemoral direita
com limitagdo funcional ¢ marcha claudicante. No momento, obesa, o que piora as dores e
compromete a saide em geral. Ja realizou fisioterapia sem sucesso, sendo encaminhada pelo
ortopedista para tratamento cirdrgico — artroplastia total de quadril, o qual aguarda a regulagio ha
8 meses. Foi informado ainda que, caso a Autora ndo seja submetida ao tratamento indicado, ha risco
de dor cronica e severa limitagdio da mobilidade e consequente comprometimento da autonomia,
configurando urgéncia, pois a Autora nio consegue exercer suas fungdes laborativas e apresenta
importante comprometimento da mobilidade. Classificagdio Internacional de Doengas (CID-10)
citada: M16.9 — coxartrose niio especificada.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as

diretrizes para a organizagao da Atengdo a Saude no dmbito do Sistema Unico de Saide (SUS) ~
visando superar a fragmentagio da atenglio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeicoar o \..
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a asscgurar ao usuario o conjunto de agdes \__/'
¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia. U
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2. A Portaria de Consolidagdo n® I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagdio Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9° § 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulugdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimenios hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de wrgéncia; ¢

1T - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organiza¢io local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atengiio de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6. A Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de Atengiio

em Alta Complexidade de Traumatologia ¢ Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose (osteoartrose, osteoartrite ou doenga articular degenerativa) pode ser
definida como um grupo heterogéneo de distirbios que afetam a camlagem articular, com
consequentes alteragdes no osso subcondral de etiologias diversas, Pode ser primdria ou secundria
a alteragdes metabélicas, anatdmicas, traumas ou doengas inflamatorias articulares, As manifestagdes
clinicas caracterizam-se basicamente por dor articular inicialmente relacionada & movimentagio,
evoluindo para dor também em repouso, associada a quadro progressivo de perda de mobilidade
articular, limitagdo funcional, crepitagdes (estalidos ou travamento) e sinais inflamatérios leves. £
comum a ocorréncia de rigidez articular apds periodos de imobilidade da articulagdo, como a rigidez
matinal'. No quadril, pode ser chamada de coxoartrose ou malum coxae senilis’. E. uma das afeccdes
mais _incapacitantes do aparelho motor., pois o quadril ¢ importante articulagio de carga, com
grande amplnudc de movimentos, e mesmo pequenas alteragdes podem levar a déficit funcional
significativo’,

2. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial ¢ emocional desagradavel ¢

descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potcncnale A dor é sempre subjcuva e cada individuo
aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de um modo geral,
leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes nos padrdes de sono. apetite e libido,

"ALMEIDA JR.. C. S. et al. Reabilitagio do aparetho osteoarticular. In: LIANZA. S. Medicina de reabilitagiio. 4. ed. Rio
du Janeiro: Guanabara Koogan, 2007, p. 209-220,

*HEBERT. S.; XAVIER, R. Ontopedia ¢ traumatologia - principios ¢ priticas. Sdo Paulo: ARTMED, 2003,
PGIORDANO. M. Et al. Doenga anticular degenerativa do quadril: cliopatogenia ¢ classificagdes. Arquivos de Ortopedia

¢ Traumatologia, Rio de Janciro, v. 2. p. 7-12. jul. 2003, Disponivel em: <htip://sbotrj.com. br/aot/revista_aot_2.pdf=,
Acesso em: 25 mar 2020,
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manifestagdes de irritabilidade. alteragdes de energia, diminuigio da capacldadc de concentragdo,
restrigOes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais’,

3. A clandicagiio ¢ um complexo de sintomas caracterizados por dor e fraqueza em um
grupo de misculos esqueléticos associado com exercicios, como dor nas pernas e fraqueza produzida

por caminhada. Tal debilidade muscular desaparece apds um breve repouso e frequentemente
relaciona-se com estenose arterial, isquemia muscular, e acimulo de lactato®.

4. A obesidade ¢ definida pela Organizagio Mundial da Saide (OMS) como um agravo
multifatorial ongmado. na maioria dos casos, pelo desbalango energético, quando o individuo
consome mais energia do que gasta. Esse configuragéio sendo positiva, resulta em ganho de peso. Ha
diversos métodos para avaliar se o peso de uma pessoa é excessivo. Na pritica clinica cotidiana e
para a avaliagiio em nivel populacional, recomenda-se o uso do indice de Massa Corporal (IMC) por
sua facilidade de mensurag@o e por ser uma medida néo invasiva ¢ de baixo custo. O IMC ¢é estimado
pela relagdo entre o peso e a altura do individuo, expresso em kg/m2 que, além de classificar o
individuo com relagio ao peso, também é um indicador de riscos para a saide e tem relagio com
varias complicagdes metabélicas. Quando um IMC ¢ igual ou superior a 30 kg/m?, sendo subdividido
em termos de severidade em: IMC entre 30-34,9 — obesidade 1, IMC entre 35-39,9 — obesidade 11 ¢
IMC igual ou superior a 40 — obesidade 111. E um dos fatores de risco mais importantes para outras
doengas nilo transmissiveis, com destaque especial para as cardiovasculares e diabetes. O excesso de
peso_esta claramente associad aumento da morbidade e mortalidade ¢ este risco aumenta
progressivamente de acordo com o ganho de peso®.

DO PLEITO

1. A artroplastia de quadril ¢ uma cirurgia indicada para o tratamento de problemas
na articulagdio coxofemoral. como fratura, artrose. artrite reumatoide e outros, em pacientes com
idade acima de 60 anos. A articulag@io pode ser substituida, total ou parcialmente, por uma prétese,
para restabelecer sua fungio, promovendo o movimento e o alivio da dor. A implantagio de proteses
articulares tornou-se uma cirurgia amplamente utilizada por cirurgides no mundo inteiro,
proporcionando melhor qualidade de vida aos pacientes que, anteriormente, estariam condenados ao
leito’.

111 - CONCLUSA

1. Informa-se que a cirurgia artroplastia total de quadril estd_indicada para
tratamento do quadro clinico apresentado pela Autora — artrose do quadril (Evento | Anexo 2.
paginas 24, 42 a 47). Além disso, tal procedimento esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de

* KRELING, Maria Clara Giorio Dutra; CRUZ, Dind de Almeira Lopes Monteiro da; PIMENTA, Cibele Andrucioli de
Mattos. Prevaléncia de dor eronica em adultos. Rev. bras. enferm,, Brasilia, v. 59, n. 4. p. 509-513, Aug. 2006.
Disponivel em: < hitp://www.sciclo br/sciclo.php?seript=sci_arttext&pid=S0034-

71672006000400007& Ing=en&nrm=iso&ting=pt=>. Acesso em: 25 mar 2020.

* Biblioteca Virtwal em Saiide — BVS. Descritores em Ciéneias da Satde. Descrigiio de claudicagio. Disponivel em:
<htips://pesquisa.byvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C14.907.137.126.669>. Acesso em; 25 mar.
2020,

“ BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengiio a Saude. Departamento de Atenglio Basica. Obesidade. Cadernos
de Atengio Biasica n® 12, Brasilia - DF. 2014. Disponivel em:

<htip://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/estrategias_cuidado doenca_cronica_obesidade_cab38.pdf>. Acesso em: 25
mar 2020.

TERCOLE, F, F.: CHIANCAL T. C. M. Infecgio de sitio cirirgico em pacientes submetidos a artroplastias de quadril,
Revista Latino-Americana de Enfermagem, Ribeirdo Preto, v. 10, n. 2. p. 157-65, mar/abr. 2002. Disponivel em:
<httpr//www.scielo.br/pdfitlac/v 1 0n2/10509.pdi™>. Acesso em: 25 mar 2020,
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Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde -
SUS (SIGTAP), na qual constam: artroplastia de quadril (ndo_convencional), artroplastia total de
conversdo do quadril, artroplastia total priméria do quadril cimentada e artroplastia total primaria do
quadril ndo cimentada/hibrida, respectivamente sob os codigos de procedimento: 04.08.04.004-1,
04.08.04.006-8, 04.08.04.008-4 ¢ 04.08.04.009-2.

2. Salienta-se que somente apés a avaliagdo do médico especialista (ortopedista) podera
ser definido o melhor tipo de cirurgia adequado ao caso da Autora.

5 X Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
o Ministério da Saide publicou a Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
que estabelece a Politica Nacional de Atengéio de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia,
prevendo a organizagiio de forma articulada entre o Ministério da Saide, as Secretarias de Estado da
Saide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satde, por intermédio de redes estaduais
e regionais. bem como contando com os Componentes da Atengiio Basica, Especializada e das Redes
de Atengdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo Intergestores
Bipartite as Dchberaqbes CIB-RIn® 1.258 de 15 de abril de 2011 ¢ CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro
de 2008 (ANEXO 1)*, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média ¢ Alta
Complexidade no Eslado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio conta com as unidades
habilitadas no SUS para atengiio ortopédica e suas referéncias para as agdes em ortopedia de média
e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. Em consulta i plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER), verificou-se que
consta solicitagio de “Consulta - Ambulatério 1 vez em Ortopedia - Quadril (Adulto)” para a
Autora, solicitado em: 01/04/2019, CID: M16 - Coxartrose (artrose do quadril), agendada para a

unidade UNIRIO HUGG Hospital Universitario Gaffrée e Guinle, situagdo: chegada confirmada.
em 16/04/2019, as 08:20h (ANEXO I1)’.
6. Assim, considerando que a Autora ¢ atendida no Hospital Universitario Gaffrée e

Guinle, e que o mesmo encontra-se habilitado na referida Rede de [@gmglologla e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se que a via administrativa para o

caso em tela ja esta sendo utilizada, sem a resolugiio do atendimento até o presente momento.
7. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1 Anexo 2, paginas 46 e 47), o

médico assistente menciona que caso a Autora nilo seja submetida ao tratamento indicado, h4 risco
de dor cronica ¢ severa limitagdo da mobilidade e consequente comprometimento da autonomia,
configurando urgéncia, pois a Autora ndio consegue exercer suas fungdes laborativas e apresenta
importante comprometimento da mobilidade. Assim, salienta-sc que a_demora exacerbada na
realizaciio da cirurgia, pode comprometer o progndstico em questio.

8. Acrescenta-se que a Resolugdo SES N° 2004 de 18 de margo de 2020 regulamenta
as atividades ambulatoriais nas unidades de saide piblicas, privadas e universitirios com
atendimento ambulatorial e no estado do Rio de Janeiro. Assim, o Secretério de Estado de Satde, no
uso de suas atribuiges legais; Considerando: - a Declaragiio de Pandemia pela Organizagiio Mundial
de Saide - OMS: Resolve: Art. 1° - Ficam suspensos. por tempo indeterminado, os atendimentos
ambulatoriais eletivos de pacientes estaveis nas unidades de saide piblicas, privadas e universitarias

3
* Deliberaciio CIB-R) n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade ‘AQ‘/
de Traumatologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <http:/awww.cib.ri.gov.brideliberacoes-cib/1 16-¢ib-2008/novembro/4354- o/
deliberacao~cib-ri-n-036 I -de- 1 3-de-novembro-de-2008.hitml=>. Acesso em: 25 mar. 2020, . \
" Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em; < )

https:/ser.saudenct.srv. br/ser/pages/iniernacao/historico/historico-paciente, seam>, Acesso em: 25 mar 2020,
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no estado do Rio de Janeiro. Deverdo ser mantidos os atendimentos ambulatoriais de cardiologia,
oncologia, pré-natal, psiquiatria ¢ psicologia ¢ dos pacientes que tenham risco de descompensagio
ou deterioragdio clinica, assim como os atendimentos nos setores de Imunizagiio e o acesso as receitas

da prescrigio de uso continuo'®.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro. da Se¢iio Judicidria do Rio
de Janciro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARINA GABRIELA DE VIRGINIA SILVA
OLIVEIRA Enfermeira
Médica COREN/RI 321.417
CREMERJ 52.91008-2 ID. 4455.176-2

MARCHLA MACUADO DURAO
Assiktente y

. #.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10,277
1. 436.475-02

1" Resolughio SES N° 2004 de 18 de margo de 2020, Art. 1" Suspensdo dos atendimentos ambulatoriais devido & Pandemia
por Corona Virus. Disponivel em: <hutp://docplayer.com.br/63494959-Atos-do-congresso-nacional-presidencia-da-
republicahtml>. Acesso em: 20 mar. 2020.
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ANEXO [
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAQ MUNICIP!O | ~ ESTABELECIMENTOS | _CNES | HABIUTACAO i
Baixada Lnoréne_a Cabo Frio H Santa Izabel - 12278286 ;STO STOU
entroSul Trés Rios }i Clinicas N. §. da Conceucéo '2294923 STO STOU
____ Nassouras HU.Severino Sombra 2273748 'S70, STOU
h éﬂjo_ijéfaﬂié ﬁ Ban'a Mansa R Sama Casa de !}1@§gg5¢¢—dta R 2280051 iSTO STOP, STOU
_ - Volta Redonda Hospnal Mumcnpal Sao Jodo Batlsta _ 00251 35 STO STOP. STOU
hMettol Duque de Caxias Coteﬂl SA/ Hospital Geral 3003221 ,STO STou
IRio de Janeiro Hopnslal Universitario Gaffre Guinfe '229541 5 eSTO SToP
| HU Pedro Ernesto 12269783 ST0, STOP
{ HU Ciememmo Ftaga Fllho - 2280167 STO STOP
{ Hosp Semdores do Estado 2269988 STO
{ Hosp. befal de Bonsucesso » 2269880 STO STOU
| Hosp. Geral Andarau - ‘ 2269384 STO S]’OP STOU
| Hosp. Geral lpanema 2269775 STO
I Hosp. Geral Lagoa »2273659 -STO STOP
' Hosp Mlguel Couto ' r22702(;’9 ~STO STOP STOU
Hosp Mummpat Salgado Fllho - ‘2296§06 'S‘[OH_STOU “
| Hosp. Lourenco Jorge ’ 2270606 STO, STOP, STOU.
' Hosp. Municipal Jesus i ?269341 STOP
Hosp. Municipal Souza Agular 2280183 STO STOU B
- INTO } ) A.2273276 (Centro de Refer.
Metro 1l Niterdi ~‘H.U. Anténio Pedro 0012505 STO, STOP, STOU
R Sdo Goncalo lemca Sao Gongalo ) '2696251 ST, STOP, SYOU
Norte "Campos ___Hosp. Plantadores de Cana 2298317 STO, STOU
Campos Hosp Beneﬁcéncua ngugqesa_ - 712287250 STO, __S‘{OU
[Macaé Hospnal Municipal de Macaé 5412447 ST0, STOP STOU
[Noroeste Itaperuna Hosp. Séo José do Avai 12273855 $70,5T0U
Serrana iPe_uépohs Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
’Teresopolls Hosp. das _Cllgycas de Teresdpolis 2297795 STO, STOP, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia integral e especializadaa
acientes com doencas do Sistema mdsculo-esquelético.

STOF Smicodﬂmmaologheouopedmmmﬁca(ate'm anos) - deve prestar assisténcia
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