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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N* 0290/2020

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2020,

Processo  n°  5010278-05.2020.4.02.5101,
ajuizado por | l
representado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas do 4" Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento
do material cirirgico e a realizagiio da cirurgia oncolégica.

I - RELATORIO

l. De acordo com documento da Clinica da Familia Maria do Socorro Rocinha (Evento
I, ANEXO?2, Pagina 5), emitido em 27 de janeiro de 2020, pela medlca|
| |0 Autor apesenta lesdo em pescogo hia mais de 6 meses, nodular, em torno
de 6 cm de didmetro, com ulceragdo, o que resulta em sangramento, sendo necessério troca de
curativo didrio. Foi diagnosticado em novembro/2019 com carcinoma escamoso no Hospital dos
Servidores, onde acompanha desde 2017. Foi realizado risco ciriirgico e aguarda cirurgia. Apresenta
dor intensa, que ndo melhora com analgésicos comuns e nem opioide via oral. Encontra-se
incapacitado de trabalhar.

2. Segundo formularios da Defensoria Pablica da Unido (Evento 1, ANEXO3, Paginas

2-6: Evento I. ANEXOS, Paginas 2-6), emitidos em 05 e 14 de fevereiro de 2020, pela médica
supracitada ¢ pelo médico| |
vinculado ao Hospital Federal dos Servidores do Estado, o Autor € portador de neoplasia maligna
de localizagiio indeterminada — carcinoma espinocelular com invasio no pescogo, com indicagio
de tratamento cirirgico. Aguarda aquisigiio de fios de sutura adequados para a realizagdo do
procedlmemo Caso ndo seja submetido ao tratamento indicado, ha risco de progressio da doenga de
maneira rapida, metastase ¢ morte, configurando urgéncia. Foi informada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10): C80 - Neoplasia maligna, sem especificagio de localizagio ¢
(C44.8 - Neoplasia maligna da pele com lesiio invasiva.

DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagiio da atengiio e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia. P
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2. A Portaria de Consolidagiio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagiio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 201 7,
institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
4 O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 201 7,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengiio e Controle do Céncer na Rede de Atengdo a Saide das
Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizaglio, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengio especializada em oncologia ¢ define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SIA) na sistemdtica de autorizagdo, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012. que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janciro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdio da saiide e prevengdo do cincer; detecgdo precoce/d iagnostico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagio do acesso,

9, A Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagiio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta C omplexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagio
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n® 181. de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

I1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS. disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Reguiagdo de Internagoes | lospitalares: regula o acesso aos leitos ¢
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacio local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

[
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T - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Cincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e orgios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacio de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. O cancer pode surgir em qualquer
parte do corpo, mas alguns orgdos sdo mais afetados do que outros. Entre os mais afetados estdo
pulmiio, mama, colo do dtero, prostata, colon e reto (intestino grosso), pele, estdmago, esofago,
medula éssea (leucemias) e cavidade oral (boca)',

2, O céincer de cabega ¢ pescogo ¢ responsavel por uma grande incidéncia de dbitos
em todo o mundo, constituindo a sexta causa de morte por cancer. O tipo histologico mais frequente,
o carcinoma de células escamosas (espinocelular), presente em mais de 90% dos casos, € associado
ao consumo de alcool e tabaco. Este tipo de cancer pode ocorrer em diversos sitios, como cavidade
oral, supraglético, glotico, subgldtico, faringe, hipofaringe, entre outros sitios niio conhecidos’.

DO TO

l. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo ¢ qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado no tratamento do cancer
e responsdvel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

2, A cirurgia oncologica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirirgico. Naqueles casos em que a cura anatdmica ndo € mais possivel, o cirurgido
pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagdo’.

"INCA - Instituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. Clnceer. Disponivel em: <

hups/Awww. inca.gov.br/o-gue-c-cancer . Acesso em: 03 abr. 2020,

I RISELLL, ). M. et al. Polimorfismos GSTT1 ¢ GSTMI em individuos tabagistas com carcinoma espinocelular de
cabega ¢ pescogo. Rev Bras Otorrinolaringol. v. 72, n. 5. p. 654-658. 2006. Disponivel em: <
htipz//www.scielo.br/pdifrboto/v72n5/al 2v72n5.pd >, Acesso em: 03 abr. 2020.

' BRASIL. Ministério da Saide, Secretaria de Atengdo & Saide. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saide. Secrctaria de Atenglo 4 Satde —~ Brasilia: Ministério da Saide, 2014. Disponivel em:
<hutp://byvsms.saude.gov.bribvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_oncologia.pdl™>. Acesso em: 03
abr, 2020.

* Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto-avaliagiio em cirurgia oncoldgica. Disponivel em:
<htips:/iche.org. br/wp-content/uploads/ 2011 3/05/Ano -1V Cirurgia-oncologica. pdf>. Acesso em 03 abr. 2020.
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11 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a cirurgia oncolégica estd indicada ao quadro clinico que acomete
0 Autor — carcinoma espinocelular com invasdio no pescogo (Evento 1, ANEXO2, Péginas 5; Evento
I, ANEXO3, Péginas 2-6: Evento 1. ANEXOS, Paginas 2-6). Além disso, estd coberta pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual consta: excisdo e enxerto de pele (hemangioma.
nevus ou tumor), sob o seguinte codigo de procedimento: 04.01.02.004-5.

2, Quanto a organizagio da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonincia com a Rede de Atengiio a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio,

3. O componente de Atengio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengiio basica na investigagiio diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no dmbito da rede
de atenclio a salde. O componente da Atengio Especializada é constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com C irurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial ¢ de internagdo, a depender
do servigo ¢ da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

5. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n° 4.004, de 30 de margo de 201 7). o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO 1)

6. Destaca-se que o Autor ¢ atendido em uma unidade de Saide pertencente ao SUS e
habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncologica do Rio de Janeiro, a saber, o Hospital
Federal dos Servidores do Estado (Evento |, ANEXO3, Pdgina 6). Assim, informa-se que ¢é de sua

responsabilidade garantir a0 Autor o atendimento integral em oncologia para o tratamento da sua

condigdo clinica, assim como os materiais necessdrios i sua execucio, ou. caso ndo possa absorver
a demanda, devera encaminha-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

7. Quanto ao questionamento sobre fila de espera, cabe informar que, em consulta i
plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER). foi verificado que existe solicitagdo de
“Consulta Ambulatirio 1" vez - Planejamento em Radioterapia” para o Autor, solicitado em:
20/02/2020, unidade executora: UERJ _HUPE Hospital Universitario Pedro Ernesto. situagdo:
agendado (ANEXO )",

% Deliberagiao CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum”™ o credenciamento ¢ habilitaglo das Y
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta X
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140 de

27/02/2014. Disponivel em: <htp:// 138.68.60.75/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004. pd ™. Acesso em: 03 abr,

2020.

¢ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hups://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/intemacac/historico/historico-pacicnte.seam>. Acesso em: 03 abr. 2020.
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8. Niio € possivel visualizar no SER ou SISREG Ambulatorial a posigdo em fila que o
Autor ocupa para a cirurgia pleiteada. Tal fila ¢ interna no Hospital Federal dos Servidores do Estado,
¢ ndo foi localizado, na internet, ferramenta de verificagéio da fila.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO3, Paginas S ¢ 6; Evento
1, ANEXOS, Paginas 5 ¢ 6), ¢ informado que, caso o Autor ndo seja submetido ao tratamento
indicado, ha risco de progressdo da doenga de mancira rapida, metdstase e morte, configurando

urgéncia. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizaciio do_tratamento, pode
comprometer o prognéstico em gquestio.

K o parecer.

Ao 4° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Sec¢iio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
1D. 4.455.176-2

MARC LAW DURAO
Asdistente-de Coordenagiio

CRF-RJ 11517
ID]4.2|6.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RI 10,277
1D, 436.473-02
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ANEXO 11

g
* :
sbyindry
B

ek
Rave de ¥icana
ons
TSR hent
Tied Recuse

et ®
"o e

.

d S

MM C o 200
Fernsie

Seicmgees v Conmelin ou T
s Voies 4 e Fatd Ga $AOLICHS + NS 4 Pacisiie + Wk 3 <l o Aper ddo por Sleatie ¢ AgE
™ i v - Je wd 2 o o4 “
P T Pidlemont v (Lo BT I ' ‘
N " [N







