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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0326/2020

Rio de Janeiro, 31 de margo de 2020.

Processo n®_5 2-41.202 2.5110.
ajuizado por

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5
Vara Federal de Sido Jodo de Meriti, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
intervenciio cirargica (cirurgia ortopédica).

I - RELATORIO

. De acordo com documentos médicos da Policlinica Municipal de Mesquita,
da Policlinica de Duque de Caxias — PDC-Satde e formulario para tratamento/ internagio/
transferéncia/cirurgia/ protese (Eventol LAUDO4 pags. 1 a 5 e 8 ¢ 9). emitidos em 01° ¢ 29
de novembro ¢ 09 de dezembro de 2019 e 02 de margo de 2020, pelos médicos |

| |(CREMERJ: | e | |(CREMERJ:
[ ]o Autor ¢ portador de fratura viciosamente consolidada do radio distal
esquerdo associada a neuropatia focal do nervo mediano esquerdo (neuroma), configurando-
se como sequela traumitica do membro superior esquerdo. Foi indicada nova cirurgia de
osteotomia corretiva com nova osteossintese com placa volar bloqueada do tipo “Baby
Foot™ ¢ neurdlise do nervo mediano do riadio distal esquerdo, além de exploragio do
neuroma, sendo orientado e encaminhado para o servico de cirurgia da mao do Hospital
Federal da Lagoa. Necessita de protese bloqueada com parafusos continuos e placa volar
bloqueada. Foi informado que a ndo realizagio da cirurgia podera acarretar perda irreversivel
e/ou comprometimento de fung¢do do oOrgdo, configurando urgéncia. Foram citadas as
seguintes Classificagdes Internacionais de Doencas (CID-10): T92.9 — Sequelas de
traumatismo nio especificado do membro inferior ¢ S64 — Traumatismo de nervos ao
nivel do punho e da mio.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdio a Saiide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengio e da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Ag¢des ¢ Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e da outras providéncias.

-

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS. disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS. de 28 de setembro de 2017;



Secretaria de
Saude

P
0

WO &
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Agocs de Satide

Art. 9° 8 17O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagao de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia: ¢

HI - Central de Regula¢do de Urgéneias: regula o atendimento pié-
hospitalar de wrgencia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagido CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

l. A fratura ¢ a les@io traumatica associada a solugdo de continuidade do osso.
Nesses casos com frequéncia se faz necessaria a reabilitagdo fisica e profissional dos
traumatizados'. Sdo decorrentes tanto de traumas quanto da diminuigdo da resisténcia do
0ss0. O trauma depende dos fatores relacionados a queda e a forga do impacto. enquanto que
a resisténcia dependera tanto da densidade (quantidade de massa oOssea), quanto de sua
qualidade’.

2. O termo nmeuroma traum:tico ¢ usado para descrever a formagdo de uma

massa que se desenvolve nas extremidades dos cotos nervosos, apds corte parcial ou
completo do nervo. A lesdo representa uma resposta exagerada, por uma hiperplasia reativa
como resultado de tentativas de regeneragdo, caracterizada por hiperplasia de células de
Schwann. O neuroma traumatico ja foi descrito com outras origens, como danos nervosos
causados por pressdo, lesdo por esmagamento, laceragdes. alongamento, sangramento no
tecido que circunda do nervo, infec¢iio e isquemia®.

DO PLEITO

"FERNANDLES. 1. H. M. Semiologia Ortopédica Pericial. 2' Versio do Hipertexto. Universidade Federal do Rio
Grande do Sul. Disponivel em: < http://Awww.ufrgs.br/semiologiaortopedica/Modulo 20.pdf >, Acesso em: 31
mar. 2020,

* PLAPLER. P.G. Osteoporose. In: LIANZA. S. Medicina de Reabilitagiio. Editora Guanabara Koogan. 4° edigilo.
Rio de Janeiro. 2007,

FSILVALTLC.L: ¢ cols. Neuroma traumatico em nervo alveolar inferior: relato de caso. Arch Health Invest.
2016. Disponivel em:
<https://www.google.com/scarch?sxsr(=ALeKKO3EONXMO2alakj49 Wyqd BV DMZ6ug%3 A 158558791044 5& ¢i
=xiaCXuvXGUDSOUP7ZegsAL&g=neuromatiraum%C3%A Ltico&og=neuromattraudegs lep=CgZwe3ktY W1
QARgAMEIADICCAAYAge AMalTADIGCAAQFhAcMgY IABAWEB4yBgg AEBYQHIGCAAQFhAcMgYIA
BAWLEB4yBee AEBYQHjoECAAQRz0ECAAQQIDCHVIIIWCTFMmgAcAJ4ATABS2GIAaUGkg EFMC40LjG
YAQCgAQGAQdnd3Mtd2l6&sclient=psy-ab# >. Acesso em: 31 mar. 2020.
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I A ortopedia cirargica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtrgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencgas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas’.

2. Neurdlise ¢ a destrui¢do deliberada de um nervo ou uma rede de
entrelagamento de nervos (plexo) com o objetivo de proporcionar alivio permanente da dor,
interrompendo a transmissdo de sinais de dor nos nervos. Bloqueio dos nervos ou plexo
referem-se a bloquear temporariamente a fungdo de um nervo por injegdo de analgésicos
para a 4rea em torno do nervo afetado, bloqueando, assim, a transmissdo de sinais de dor.
Isso desativa temporariamente o nervo, sem causar danos permanentes”’.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente informa-se que os documentos médicos acostados ao processo
foram suficientes para apreciagio do pleito.

2. Assim, destaca-se que a intervenc¢do cirurgica (cirurgia ortopédica) esta
indicada e¢ é compativel com o quadro clinico apresentado pelo Autor - fratura consolidada
do radio distal esquerdo associada a neuropatia focal (neuroma) (Eventol LAUDO4 pags. |
adSe8e?9). Aléem disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos.
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS
(SIGTAP): tratamento cirirgico de fratura da extremidade / metafise distal dos ossos do
antebrago /tratamento cirtrgico de fratura diafisaria de ambos os ossos do antebrago (¢/
sintese), tratamento cirdrgico de fratura lesdo fisaria dos 0ssos do antebraco e microneurolise
de nervo periférico, sob os codigos de procedimento: 04.08.02.040-7, 04.08.02.042-3.
04.08.02.044-0 e 04.03.02.005-0.

3. Cabe esclarecer que somente apos avaliagio do médico especialista podera
ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao caso do Autor.

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedla incorporados no
SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengiio de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saiide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de
Satde, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n®
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO 1)°, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média ¢ Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do

“ BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saude. Ortopedin. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisSeripl=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&lask=cxact_term&previous_page=homepagedinterface_language=p&scarch_lang
uage=pdsearch_exp=ortopedia>. Acesso em: 31 mar,2020,

F SOBRICE. Neurdlise de plexo nervoso. Disponivel em:
<http://www.sobrice.org.br/paciente/procedimentos/neurolise-de-plexo-nervoso >. Acesso em: 31 mar, 2020.

¢ Deliberagao CIB-RI n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade
de Traumatologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-056 1 -de- 1 3-de-novembro-de-2008. htmI>. Acesso em: 31 mar. 2020.
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Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atenc@o ortopédica e suas referéncias
para as acdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “consulta - Ambulatorio 1° vez em Ortopedia - Mao
(Aduito)” para o Autor, CID-10: S60 - Traumatismo superficial do punho e da mio,
agendada para 06/01/2020. as 14:00h, no SES Rl HTO BAIXADA - VEREADOR
MELCHIADES CALAZANS (HEVMC). Contudo, a situacdo esta como “chega nio
confirmada” (ANEXO II)'.

7. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada, sem a resolugdo do atendimento até o presente momento.

8. Sugere-se confirmar com o Autor se a demanda ja foi atendida. E, caso ndo o
tenha, sugere-se que a unidade solicitante “GESTOR SMS MESQUITA” reinsira o
Requerente na fila do procedimento pleiteado.

9. Quanto ao questionamento sobre a urgéncia ou risco de morte, cabe ressaltar
que em documento (Eventol LAUDO4 pags. 8 e 9), é informado que a ndo realizacdo da
cirurgia podera acarretar perda irreversivel eou comprometimento de func¢do do orgao,
configurando urgéncia. Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizacio da
cirurgia, pode comprometer o prognostico em gquestiio.

10. Acrescenta-se que a Resolugdo SES N° 2004 de 18 de margo de 2020
regulamenta as atividades ambulatoriais nas unidades de saide publicas, privadas e
universitarios com atendimento ambulatorial ¢ no estado do Rio de Janeiro. Assim, o
Secretario de Estado de Saude, no uso de suas atribui¢des legais; Considerando: - a
Declaragdo de Pandemia pela Organizagdo Mundial de Saide - OMS; Resolve: Art. 1° -
Ficam suspensos. por tempo indeterminado, os atendimentos ambulatoriais eletivos de
pacientes estaveis nas unidades de saide publicas. privadas e universitarias no estado do Rio
de Janeiro. Deverdo ser mantidos os atendimentos ambulatoriais de cardiologia, oncologia,
pré-natal, psiquiatria e psicologia e dos pacientes que tenham risco de descompensagio ou
deterioragdo clinica, assim como os atendimentos nos setores de Imunizag¢do e o acesso as
receitas da prescri¢do de uso continuo®,

1. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (,
Evento 1, INICI, Pagina 6), item “DOS PEDIDOS™, subitem “c¢ ") referente ao fornecimento
de "... bem como de todos os remédios e insumos prescritos no decorrer do tratamenio da

enfermidade do Autor... ", vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens

7 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.secam>. Acesso em: 31 mar, 2020.
# Resolugiio SES N 2004 de 18 de margo de 2020. Art. 1° Suspensdio dos atendimentos ambulatoriais devido
Pandemia por Corona Virus, Disponivel em: <http://docplayer.com.br/63494959-Atos-do-congresso-nacional-
presidencia-da-republica.htmi>. Acesso em: 09 abr. 2020.
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sem emissdo de laudo que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que o uso
irracional e indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a satde.

Il o parecer.

A 5" Vara Federal de Sio Joiio de Meriti, da Seciio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MONARIA CURTY NASSER VIRGINIA SILVA
ZAMBONI Enfermeira

Nutricionista CORIEN-R) 321,417

CRN4: 01100421

ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRIF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

o
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ANEXO 1
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAQ L MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS | CNES | HABELITACAO
Baixada Litoranea (Cabo Frio  H. Santa lzabel ~ [2278286/STO,STOU
Centro Sul _Tres Rios “H Clinicas N. S. da Conceicao 2294923 STO STOU
“ Vassouras H.U. Severino Sombra 2273/48 STO STOU
Médio Paraiba  Barra Mansa Santa Casa de Misericordia 2280051 STO, STOP, STOU
- o Volta Redonda _ Hospnaleumcupal Sao Joao Batrsta 00?5135 ‘STO STOP STOU
Metol  Duque de Caxias Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 STO,STOU
iRlo de Janeiro Hopnstai Universitario Galfre Guinle \22954}5 STO, STOP
‘ HU Pedro Ernesto 2269783 STO, STOP
HU Clementino Fraga Fitho . 2280167 STQ, STOP
Hosp. Servidores do Estado - l2269988 STO
Hasp. m(gral de Bonsucesso 2269880 STO, STOU _»
Hosp. Geral Andarai 2269384 STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 STO N
i Hosp. Geral Lagoa . 12273659 STO, STOP
‘ Hosp. Miguel Couto 72270269 STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Fitho 2296306 STO, STOU
‘ fﬁosp Lourenco Jorge B 2270609 STO, STOP. STOU
iHosp. Municipal Jesus 2269341 STOP
]ﬁosp. Municipal Souza Aguiar I2280183 ISTO STOU
INTO 2273276 Cemro de Refer.
Metoll  Niteri HU.AntonioPedro 0012505 |sm STOP, STOU
SaoGoncalo  ClinicaSaoGoncalo 2696851 STO, STOP STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana - _A2298317 STO STOU
Ca'r'rh{pos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 12287250 ‘STO sTou
Macaé éHospltaI Municipal de Macaé 5412447 JSTO STOP, SToU
Noroeste It‘a"peruna' EHosp Sa0 José do Avai 2278855 ISTO ST
Serrana | Petropohs' W:Hosp Santa Teresa 2275635 {STO
Teresopolis Hosp. das Cl|mcas de Teresopohs l2297795 STQ, STOP STOU
STO: Se Semco de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia mtegral e especializada a
pacientes com doengas do Sistema musculo-esquelético. 7
STOP: Servu;o de Traumatologla e onopedla Pediatrica (até 21 anos) deve pre prestar assisténcia
integral
e es%ecializada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de
idade.
STOU: Servnc;o de Trauﬁiatologla e Onopedla de Urgencna deve prestar assisténcia especlahzada de
_lurgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema musculo-esquelético. L

6 l
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ANEXO 11

Nome do Faleste
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