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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0332/2020
Rio de Janeiro, 11 de abril de 2020.

Processo n° 5000987-60.2020.4.02.5107,
ajuizado por | |

O presente parccer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 1* Vara
Federal de Itaborai, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao tratamento oncolégico
(radioterapia).

1 - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Regional Darcy Vargas e do Hospital
Municipal Salgado Filho (Evento I_OUTS, Pag. 1) e (Evento 1_LAUDOI1 1, Pag. 1) emitidos em 04

de fevereiro de 2020 e 19 de dezembro de 2019, pelos mcdlcosl ] )
(CREMERI[ e |:[CRFMERJ|P:[ a Autora admitida no refererido

hospital nesta data, com tumor de colo, estadiamento IB2. Procedimento realizado: bidpsia.
Situagdo: paciente com programagio de radio e quimioterapia. Laudo anatomo- patoldgico consta
conclusdo de : carcinoma epidermdide invasivo pouco diferenciado. Foi informada a seguinte
Classificagao Internacinal de Doengas (CID-10): C53 - Neoplasia maligna do colo do dtero.

2. Em formulario Requisicio de Exames /Procedimentos Complementares (via

SISREG) para unidades de Atengao Secundaria (Evento 1_LAUDOI12, Pag. 1), preenchido em 27
de dezembro de 2019, pela médica | kCREM[:RJ

consta que, a Autora apresentando bidpsia com “carcinoma epiderméide invasivo pouco
diferenciado™ em 16/12/19. Assim foi solicitado agendamento com urgéncia em servico de
oncologia (hospital terciario). Foi informada a seguinte Classificagao Internacinal de Doengas (CID-
10): C53.8 Neoplasia maligna do colo do com lesiio invasiva.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolida¢dao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017. contém as
diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Saide no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS)
visando superar a fragmentagdo da aten¢do e da gestdo nas Regides de Saide e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de agdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relag@o Nacional de A¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
institui a Rede de Atengao a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS.
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<. O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Céncer na Rede de Atengao a Saude das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdio, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengio especializada em oncologia e define as condigdes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagao destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagoes Ambulatoriais (APAC-SALI) na sistematica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagiio n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagdao CIB n° 2.883. de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.
9. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncolégico

do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salide e prevengdo do cancer; detecgdo precoce/diagndstico: tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o
credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequagéo
a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, ¢ a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
o0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

1. A Deliberagao CIB-RJ n® 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 120 Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

HI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizagdao local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgencia.

DO QUADRO CLINICO
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1. Ciéncer € 0 nome dado a um conjunto de mais de |00 doengas que 18m em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgfios. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formacdo de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de céncer
correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sao denominados carcinomas. Se o ponto de partida séio os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sio chamados sarcomas. Qutras caracteristicas que diferenciam
os diversos tipos de cancer entre si s80 a velocidade de multiplicagio das células e a capacidade de
invadir tecidos e 6rgfios vizinhos ou distantes, conhecida como metéstase', O cancer pode surgir em
qualquer parte do corpo, mas alguns drgdos sdo mais afetados do que outros; ¢ cada orgio, por sua
vez, pode ser acometido por tipos diferenciados de tumor, mais ou menos agressivos?.

2. Q cancer do colo do ttero, também chamado de céncer cervical, é causado pela
infecefio persistente por alguns tipos do Papiomavirus Humano - HPV (chamados de tinos
oncogénicos). A infecgio genital por esse virus é muito frequente e néio causa doenca na maioria das
vezes. Entretanto, em alguns casos, ocorrem alteragdes celulares que podem evoluir para o céncer.
Essas alteracOes s@io descobertas facilmente no exame preventivo (conhecido também como
Papanicolaou ou Papanicolau), e sdo curdveis na quase totalidade dos casos. Por isso, é importante a
realizagdo periddica desse exame. O tratamento para cada caso deve ser avaliado e orientado por um
médico?.

DO PLEITO

1. A radioterapia € um método capaz de destruir células tumorais, empregando feixe
de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagio é aplicada, em um determinado tempo,
a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar todas as células tumorais, com o
menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a custa das quais se fard a regeneraciio da
area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados, em graus variados, pelas radiacdes.
Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose {otal absorvida e com o fracionamento utilizado*.

I - CONCLUSAQ

1. O tratamento do céncer do colo do (tero, conforme prevé a Politica Nacional de
Atencdo Oncoldgica, deve ser feito nas Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em
Oncoloaia (Unacon) e nos Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (Cacon), que
fazem parte de hospitais de nivel tercidrio. Este nivel de atencfio deve estar capacitado para
determinar a extensfio da neoplasia (estadiamento), tratar, cuidar e assegurar a qualidade da
assisténcia oncoldgica. A habilitagio das Unacons e Cacons é periodicamente atualizada de acordo
com a necessidade e indicag#o dos estados, baseadas em padr@es e pardmetros publicados na Portaria
n° 140, de 27 de fevereirg de 2014°. Entre os tratamentos mais comuns para o cincer do colo do

'INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA, O que é cancer? Disponivel em: <hltps://wwiw.inca.gov.br/o-que-c-
cancer >, Acesso em: 3| mar, 2020,

AINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Tipos de Cancer. Disponivel em: < hitpsi//wwiw.inca,gov.br/lipos-de-
cancer >, Acesso em: 31 mar. 2020,

3INSTITUTO NACIONAL DO CANCER — INCA. Cincer do Colo do Utero. Disponivel em: <
hnps:/h\'\\'v.ninc&gnv.br/tipos—dc-c_anccr/cancer-do-colo—da-ulcm >, Acesso em: 31 mar. 2020,

‘INSTITUTO NACIONAL DO CANCER ~ INCA. Radioterapia. Disponivel em:
<hlipsi/Avwiv.inea.gov.br/tratamentofradioterapia>, Acesso em: 31 mar, 2020,

SPartaria n® 140, de 27 de Fevereiro de 2014. Disponivel em: < hitpsi//www.inez.gov,br/publicacoes/legislacao/portaria-
140-27-fev-2014>, Acesso em: 31 jan. 2020,
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ttero estdo a cirurgia e a radioterapia. O tratamento para cada caso deve ser avaliado e orientado por
um médico. Entre os tratamentos para o cancer do colo do Gtero estiio a cirurgia, a quimioterapia e a
radioterapia. O tipo de tratamento dependerd do estadiamento (estagio de evoluciio) da doenca,
tamanho do tumor e fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter filhos?,

2. Informa-se que o tratamento oncoldgico (radioterapia) estd indicado ao quadro
clinico apresentado pela Autora - neoplasia maligna do colo do ftero (Evento | _QUTS, Pag, 1),
(Evento 1_LAUDOTI1, Pdg. 1) e (Evento 1_LAUDOI2, Pag. 1), Além disso, estd coberto pelo SUS,
conforme a Tabela de Procedimentos, Med:camentos. (f)rteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual consta: radioterapia de cincer ginecoldgico, sob
o seguinte codigo de procedimento: 03.04.01.042-1.

-

3. Quanto & organizagiio da aten¢fio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consondneia com a Rede de Atengio 2 Satide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4. O componente de Atencio Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengfio basica na investigaciio diagnostica, no
tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no 4mbito da rede

de atencio 4 salide. O componente da Atengdio Especializada é constituido pela Atengdo
Ambulatorial e Hospitalar

3. A Atenglio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
stlo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia ¢ cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagfio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados,

6. Em consonéncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na Comissio
Intergestores Bipartite (Deliberagdio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldégica (ANEXO I)°.

7. Destaca-se que a Autora estd sendo acompanhada pelo Hospital Regional Darcy
Vargas (Evento 1_OUTS, Pag. 1), unidade de salde pertencente ao SUS e habilitada na referida
Rede de Alla Complexidade Oncoldgica do Rio de Janeiro (ANEXO 1), Assim, informa-se que é de
sua responsabilidade garantir & Autora o atendimento integral em oncologia para o tratamento da sua
condicdo clinica, ou caso ndo possa absorver a demanda, deverd encaminhé-la a uma unidade apta
em atendé-la.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadua! de Regulacio (SER), verificou-se que
constam para Autora, solicitag@es de “consulta exame™ em 02/01/2020 e 20/01/2020, com situagio:
em fila (ANEXO II), pela unidade Hospital Regional Darcy Vargas ”.

9. Assim, entende-se que a_via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada,

& Deliberagiio CIB n® 5.892 de 19 de julho de 2019, Pactua as referéncias da rede de alia complexidade em oncologia no @\
dmbilo do Estado do Rio de Janeiro. Disponivel em; <http:i/Awwawv.cib.rf.gov.br/deliberacoes-cib/630-2019/julho/6522-
deliberacio-cib-rj-n-5-892-de-19-de-julho-de-2019.html>. Acesso em: 31 jan, 2020,

7 Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<htips:/fser.saudenet,srv.br/ser/pagesfinternacav/historico/historico-paciente.seam™. Acesso em: 31 jan. 2020,
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10. Acrescenta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter ao
primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias contados
a partir do dia em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor,
conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudirio®.

E o parecer.
A 1" Vara Federal de Itaborai, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

CHEILA TOBIAS DA HORA BASTOS
IFarmaccutica
CRF-RJ 14680

MARCELA XIACI \BDURAO
Assisterfte d¢ Cokderfagio

CRE-RYT1517
ID. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRIF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

¥ Portaria de consolidagio n.2. de 28 de sctembro de 2017. Consolidagiio das normas sobre as politicas nacionais de saiude
do Sistema Unico de Saade. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no

ambito do Sistema Unico de Sade. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bys/saudelegis/gm/2017/pre0002_03 _10_2017.html>. Acesso em: 31 mar. 2020.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO 11
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