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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0333/2020
Rio de Janeiro, 09 de abril de 2020.

Processo n°® 5001530-54.2020.4.02.5110.
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5*
Vara Federal de Sao Jodo de Meriti, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto a
cirlirgica ortopédica.

I- RELATORIO

I De acordo com Termo de Consentimento Informado para Procedimento
Cirargico (Evento |, Out 2, Pag. 10), emitido em 16 de outubro de 2013, pelo médico |:|
[ (CREMER] [ ¢ declarado que o Autor necessita de
descompressio de cauda equino. artrodese circunferencial em L4-1.5 com osteossintese.

2. No relatério do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO)
(Evento 1. Out 2, Pags. 8-9), emitido em 25 de julho de 2019, por | |

CREMLERIJ |:|'. consta histérico médico do Autor de 1992 até 2015.
donde sintetiza-se que o Requerente apresenta escoliose antalgica, espondilolistese em L4-
LS, causando estenose do canal L4-L5 e L5-S1, uncoartrose de C3-C6. e persisténcia dos
sintomas (lombalgia mecénica ¢ claudicagio neurogénica). A conduta indicada foi a
internagdo para tratamento cirtirgico. Citadas as Classificacdes Internacionais de Doengas
(CID-10): M10.9 - Gota. nao especificada: R22.9 - Tumefagdo, massa ou tumoragio nao
especificadas, localizadas: M50.3 - Outra degeneragdo de disco cervical: M51.3 - Outra
degeneragio especificada de disco intervertebral; e, M43.| - Espondilolistese.

3. Em documentos do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO)
(Evento 1. Out 2, Pdgs. 12 e 15), emitidos em 04 de setembro de 2019 e 05 de fevereiro de
2020, pelos médicos | [(CREMERJ ), chefe da area de
tratamento _das doengas da coluna, e | | (CREMERJ
. chefe substituto da area de tratamento das doengas da coluna. é informado que
o Autor apresenta espondilolistese de carater eletivo. Foi inserido na subfila de
espondilolistese — istmica, displasica e encontra-se na posi¢io 32°. [ afirmado que nao ha
duvidas quanto a necessidade do tratamento ciriirgico, ¢ que nd@o ha alternativa terapéutica
para a doenga em questdo, e ndo ha urgéncia para a realizagio do tratamento cirlirgico neste
caso. Citada a Classificagao Internacional de Doengas (CID-1 0): M43.1 - Espondilolistese.

' Conforme observado na consulta de “Validagdo de Veracidade de Laudo Médico™, no sitio cletronico do
Instituto Nacional de Traumatologia ¢ Ortopedia (INTO). com o codigo de seguranga:
I182E6.BAF33.11A51.A4C85.557C 1. Disponivel em: - hitps://www.into.saude.gov. br/laudo-medico/consulta-
validacao-de-originalidade?p=18216.13A1°33.1 IAST.A4C85.557C1&p2=v=. Acesso em: 09 abr. 2020.
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11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

. A Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
contém as diretrizes para a organizagio da Atencido a Satde no ambito do Sistema Unico de
Sadde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS. de 28 de setembro de 2017.
publica a Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagao do SUS, disposta no Anexo
XXVl da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 97§ 17O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais:

[T - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; ¢

HI - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pre-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Aten¢iio de Alia Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. A Deliberagio CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atengdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. A espondilolistese ¢ a progressio do defeito na pars interarticularis da
vértebra com descontinuidade dssea do segmento intervertebral (espondilolise) que resulta
em deslizamento de uma vértebra sobre a outra.’

2. A espondilolistese pode predispor um futuro desenvolvimento de estenose
medular.’ A estenose medular pode ser congénita ou adquirida. Isso pode envolver as
colunas cervical ou lombar. A estenose medular lombar adquirida consiste em um

2 JASSL .1 etal. Terapia manual no tratamento da espondilolise e espondilolistese: revisdo de literatura,
Fisioterapia e Pesquisa. Sdo Paulo. v.17.n 4. p. 366-71. out/dez.2010. Disponivel em:
<http://www.sciclo.br/pd /fp/v 1 7n4/16.pd >, Acesso em: 09 abr. 2020,

* MOLEY. P.J. Espondilolistese. Manual MSD. Versiao para profissionais de saude. Disponivel em:
<https://www.msdman uﬂIs.mm/pl/prut'l:asiunnl/dist‘.’/..('_?".;,[!Arhius-dus-wcig[u:,--mnjumim-c-
musculoesquel%C3%Aico/dor-cervical-e-lombar/espondilolistese>. Acesso em: 09 abr. 2020).
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mecanismo para a ciatalgia em pacientes de meia-idade ou idosos. A maioria das causas de
estenose medular lombar sdo ostoartrite, doenga discal degenerativa, espondilose ¢
espondilolistese com compressdo da cauda equina. Outras causas sio doenca de Paget, artrite
reumatoide e espondilite anquilosante. A estenose lombar produz dores na regiio glitea,
coxas ou panturrilhas ao andar, correr, subir escadas ou mesmo ao ficar de pé. A dor nio ¢
aliviada apenas por ficar de pé, mas por flexdo da regido lombar e por sentar-se (embora a
parestesia possa continuar). Subir ladeiras ¢ menos doloroso que descer, pois a coluna
lombar pode estar levemente flexionada. Podem ocorrer dores, parestesias. fraqueza e
diminuig@o dos reflexos na distribui¢do da raiz nervosa afetada. Raramente, compressdo da
coluna vertebral pode causar sindrome da cauda equina.*

3. Na regido lombossacral, as raizes nervosas do segmento inferior da medula
descem para dentro da coluna vertebral em um feixe quase vertical. formando a cauda
equina. A sindrome da cauda equina, que envolve lesio nas raizes nervosas na porgao
caudal da medula, ndo ¢ uma sindrome da medula espinhal. Entretanto. mimetiza a sindrome

de cone medular, causando paresia distal na perna e perda sensorial no perineo e ao seu redor

(anestesia em sela). assim como disfungdes da bexiga, do intestino ¢ do pudendo (p. ex..
reten¢do urindria, polacitria, incontinéncia urindria ou fecal, disfungio erétil, perda do tonus
retal e anormalidades do reflexo bulbocavernoso e de prega anal). Na sindrome da cauda
equina (ao contrario de lesdo na coluna vertebral), o ténus muscular e os reflexos profundos
diminuem nas pernas.’

4. O tratamento da espondildlise ¢ da espondilolistese permanece um desafio
para ortopedistas, neurocirurgides e pediatras, Nas espondilolisteses, tem sido claramente
demonstrado na ultima década que a morfologia sacro-pélvica esta anormal e que isso pode
estar associado a uma anormal orientagiio sacro-pélvica e também alterar o equilibrio sagital
global da coluna.’

DO PLEITO

1. A ortopedia cirirgica ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos,

cirirgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas ¢ lesdes no sistema
esquelctico, em suas articulagdes e estruturas associadas’.

Y MOLEY. P.). Estenose medular lombar. Manual MSD. Versio para prolissionais de saode. Disponivel em:
<htlps://\\'\\'\\‘.msdnmnuals.cmnﬁpliproi'lssiunul:’disl‘%:(‘.?“nl!Arhins-dus-lcc'tdus—con.iunli\-'u-e-
musculoesquel%C3%A9tico/dor-cervical-e-lombar/estenose-medular-lombar=. Acesso em: 09 abr. 2020.
S RUBIN. M. Visdo geral dos distiirbios da coluna vertebral, Manual MSD. Versdo para profissionais de satde.
Disponivel em: <https://www.msdmanuals.com/pt/profissional/dist%C3%I3 Arbios-
neurol®C3%B3 gicos/dist%C3%B3 Arbios-da-coluna-vertebral/vis%C 3% oA3o-geral-dos-dist%C3% B Arbios-da-
coluna-vertebral#v1046685 pt>, Acesso em: 09 abr. 2020.
* TEBET. M.A. Conceitos atuais sobre equilibrio sagital ¢ classilicagdo da espondilolise ¢ espondilolise. Rev
Bras Ortop. 2014:49(1):3-12, Disponivel em: = http://www.rbo.org.br/detalhes/98/pt-BR/conceitos-atuais-sobre-
cquilibrio-sagital-c-classificacao-da-cspondilolisc-c-cspondilolise>. Acesso em: 09 abr.2020.
" BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéneias da Saide. Ortopedia. Disponivel em:
<htlp:f’/(lccs.b\'s.hrfcgi-hina‘wxisIth‘cxefdccsscrvur/‘.’|sis.\}crim:../cgi-
bin/deesserver/decsserver. xis&lask=exact_termé&previous page=homepage&interface language=p&scarch_lang
uage=p&scarch_exp=ortopedia>. Acesso em: 31 mar.2020.
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111 —- CONCLUSAO

. Inicialmente informa-se que os documentos médicos reportam apenas
consultas médicas do Autor até 2015. No entato, ha relatério do INTO. de 2020. que afirma
que ndo hé dividas quanto a necessidade cirlrgica para o Autor.

2, Assim, destaca-se que a cirurgia ortopédica estd indicada e é compativel
com o quadro clinico apresentado pelo Autor — espondilolistese causando estenose ¢
persisténcia dos sintomas (lombalgia mecanica ¢ claudicagcdo neurogénic «) (Evento |, Out
2, Pags. 8-9). Além disso, esti_coberta pelo SUS, conforme consta na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de

Saiide - SUS (SIGTAP), sob diversos codigos de procedimentos.

3. Em documcntos do Instituto Nacional de Traumatologia ¢ Ortopedia (INTO)
(Evento I, Out 2, Pags. 12 e 15), ¢ afirmado que ndo ha davidas quanto a necessidade do
tratamento c1rurg|co. Mas que nio h:i urgéncia para a realizagdio da cirurgia neste caso.

4. Os relatos médicos (Evento 1, Out 2, Pags 12 ¢ I5) mencionam que a
cu'urgla ortopédica pleiteada ¢ eletiva, portanto, niio hd risco de morte caso a cirur gia ndo
seja realizada imediatamente. Todavia, sabe-se que a néo realizaciio pode afetar a qualidade
de vida do Autor, que persiste com sintomas de lombalgia mecdinica e claudicagdo
neurogenica (Evento |, Out 2, Pags. 8-9).

5. Cabe esclarecer que somente apds avaliagdo do médico especialista podera
ser definido o tipo de cirurgia mais adequado ao caso do Autor.

6. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Saide publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS. de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atenciio de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de

Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os
Componentes da Atengdio Basica. Especializada ¢ das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

7. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissio
Intergestores Bipartite as Deliberagdes CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°
561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXO I)*, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio conta com as unidades habilitadas no SUS para atengio ortopédica ¢ suas referéncias
para as agdes em ortopedia de média ¢ alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

8. Nesse sentido. cabe dizer que o Autor esta em acompanhamento numa das
unidades da Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado
do Rio de Janeiro, a saber: Instituto Nacional de Traunntologm ¢ Ortopedia (INTO). Logo, é
responsabilidade deste hospital exccutar a cirurgia pretendida, ou em caso de
impossibilidade de absorver a demanda, encaminhar o Autor, no devido sistema de
regulagdo, para outra unidade da referida Rede.

¥ Deliberagio CIB-RJ n® 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade
de Traumatologia ¢ Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/ [ 1 6-¢ib-
2008/novembro/454-deliberacao-cib-rj-n-056 1-de-13-de-novembro-de-2008.himl>. Acesso em: 31 mar. 2020,
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9. Em consulta ao sitio eletronico do INTO, de posse da matricula do
Autor nesta unidade: 99133 (Evento 1, Out 2, Pag. 10), foi verificado que o Requerente esta
inserido na fila da cirurgia de coluna, sublista espondilolistese - istmica, displasica, e
atualmente ocupa a posigio 32° (ANEXO IT)".

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada, sem a resolug@o do atendimento até o presente momento.

11. Acrescenta-se que a Resolugdo SES N° 2004 de 18 de marco de 2020
regulamenta as atividades ambulatoriais nas unidades de salde publicas, privadas e
universitarios com atendimento ambulatorial e no estado do Rio de Janeiro. Assim, o
Secretario de Estado de Saude, no uso de suas atribuicdes legais; Considerando: - a
Declaragao de Pandemia pela Organizagdo Mundial de Sadde - OMS; Resolve: Art. 1° -
Ficam suspensos, por tempo indeterminado. os atendimentos ambulatoriais eletivos de
pacientes estdveis nas unidades de satide publicas. privadas e universitarias no estado do Rio
de Janeiro. Deverdo ser mantidos os atendimentos ambulatoriais de cardiologia, oncologia,
pré-natal, psiquiatria e psicologia e dos pacientes que tenham risco de descompensagio ou
deterioragéio clinica, assim como os atendimentos nos setores de Imunizacio e o acesso as
receitas da prescri¢do de uso continuo'’.

12. Quanto a solicitagdo da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro
(Evento 1, INICI, Péagina 14), item “DOS PEDIDOS”, subitens “c” e “f”) referente ao
fornecimento de “..realizacdo de todos os exames ¢ procedimentos necessdrios..” e
“...todos os tratamentos e exames que se fizerem necessdrios... ", vale ressaltar que ndo é
recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a
necessidade dos mesmos, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de medicamentos e
tecnologias pode implicar em risco a saide.

E o parecer.

A 5" Vara Federal de Sao Joio de Meriti, da Secio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabivei

MARCIA LUZIA TRINDADE MARCELA "HADO DURAO
MARQUES Assiftente oprdenagio
Farmacéutica 51

CRF-RJ 13615 . 4.216.255-6

1D: 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-R) 10.277
1D. 436.475-02

? Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>. Acesso em: 31 mar. 2020.
19 Resolugiio SES N° 2004 de 18 de margo de 2020, Art. 1° Suspensdo dos atendimentos ambulatoriais devido a
Pandemia por Corona Virus. Disponivel em: <http://docplayer.com.br/63494959-Atos-do-congresso-nacional-
presidencia-da-republica.html>. Acesso em: 09 abr. 2020,
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ANEXO 1
~ REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO _ ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea Cabo Frio H. Santa Izabel 2278286 STO, STOU
Centro Sul Trés Rios _H. Clinicas N. S. da Conceicdo 2294923 |STO, STOU
' - Vassouras H.U. Severino Sombra 12273748 STO, STOU
Médio Pg;:aTba BarraMansa  (Santa Casa de Misericérdia 2280051 STO, STOP, STOU
Volta Redonda  Hospital Municipal Sao Joao Batista 0025135 /STQ, STOR, STOU
Metro | Duque de Caxias Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221STO, STOU 7
Rio de Janeiro Hop:stal Universitério Gaffre Guinle 2295415 STO STOP
HU Pedro Ernesto 22§_9__783 STO V§TQP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, SfOF
Hosp Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOR, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775)STO0
Hosp. Geral Lagoa 12273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP. STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 STO, STOP, STOU
Hosp. Mumcmai Jesus 2269341 [STOP R
Hosp. Municipal Souzq__Aguiar 2280183|ST0Q, STOU
INTO " 2273276 (Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Anténio Pedro 10012505 /STO, STOP, STOU |
. <SaoGongalo  Clinica Sdo Goncalo 2696851 ST0, STOP, STOU
Norte Campos Hosp Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU A
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 'gggzzﬁso'sm sTou
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 ISTO, STQE STOU
Noroeste litaperuna Hosp. Sao José do Avai 2278855 /STO,STOU |
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635 STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 STO, STOP. STQU

integral

idade.

STO: Servigo de Traumatologia e Ortopedia - deve prestar assisténcia intégral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema midsculo-esquelético.

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

e especnal:zada em doencas do Sistema musculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

-I:

TOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de

urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com deencas do Sistema musculo-esquelético.
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ANEXO 11
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Traumatologia e Ortopedia noe

MINISTERIO DA SAUDE
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