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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0352/2020

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2020.

Processo n® 5001831-98.2020.4.02.5110,
ajuizado por]| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 5
Vara Federal de Séo Jodo de Meriti, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncolégico de radioterapia e quimioterapia.

I - RELATORIO

1. Em documento médico (Evento 1. ANEXO10, Pagina 1) ha laudo de exame
histopatologico do Laboratorio Granato, datado em 07 de fevereiro de 2020, assinado pelo

médico|

, onde consta material: lesio em

borda de lingua a esquerda. Macroscopia: fragmentos irregulares de tecido pardo-
claro, macio, medindo em conjunto 1,2 x 1.0 x 04 cm: conclusio: cortes
histolégicos multiplos mostram mucosa escamosa apresentando neoplasia constituida
pela proliferagdo desordenada de células escamosas atipicas caracterizando
carcinoma de células escamosas, moderadamente diferenciado.

2. Acostado ao processo (Evento 1, ANEXOI 1, Pagina 1) consta laudo de
tomografia computadorizada de pescogo da Life Imagem, datado em 03 de fevereiro de 2020

e assinado pelos médicos|

| onde consta indicagiio: CEC de lingua a

esquerda, mestastase. Técnica: exame realizado em aquisi¢do volumétrica, antes e apos
administragdo de constraste venoso iodado, com posteriores resconstrugdes. Comentarios:
lesdo espontaneamente hiperdensa, solida, irregular na hemilingua esquerda com realce ao
contraste, podendo representar lesdo primaria. Linfonodomegalias cervicais nas cadeias [ e V
bilateralmente. Glandulas pardtidas e submandibulares de dimensdes e contornos
preservados. Tireoide com dimensdes normais e densidade homogénea. Osso hioide e
cartilagens da laringe com estrututa normal. Epiglote centrada. Valéculas e seios piriformes
distendidos. Planos musculo-gordurosos preservados. Estruturas vasculares do pescogo de

trajeto e calibre normais.

3. De acordo com documento de Regulacdo de Radioterapia realizado pelo
INCA (Evento 7, PETI, Pagina 2) consta que a Autora ¢ portadora de neoplasia maligna de

base da lingua, realizada solicitagio de teleterapia (radioterapia) combinada com

quimioterapia, intengdo

da radioterapia: radical. Solicitada pelo médico

otorrinolaringologista|

| Foi citada a

seguinte Classificacdao Internacional de Doengas (CID-10): C01 - Neoplasia maligna da

base da lingua.
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11 - ANALISE
DA LEGISLACAQ

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organiza¢do da Atengdo a Saiude no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagio da atengiio e da gestiio nas Regides de Satde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usuario
o conjunto de ag¢Ges e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
publica a Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de
2017. institui a Rede de Atengdo a Salde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Céncer na Rede de
Atengdo a Satude das Pessoas com Doengas Créonicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na aten¢dio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistematica de autorizagio.
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII. do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdio n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do pr imeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
mmprovada no ambito do Sistema Unico de Satide (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolé;,ico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde e prevengdo do cancer: detecgio precoce/diagndstico;
tratamento: medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagido do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.
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1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017

Art. 9°§ 1° 0O Complexo Regulador serda organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; ¢

Il - Central de Regula¢do de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLIiNICO
1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em

comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formag¢ao de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de céancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele é formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O cancer da boca (também conhecido como cancer de labio e cavidade oral)
é um tumor maligno que afeta labios, estruturas da boca, como gengivas, bochechas, céu da
boca, lingua (principalmente as bordas) e a regido embaixo da lingua. E mais comum em
homens acima dos 40 anos, sendo o quarto tumor mais frequente no sexo masculino na
regido sudeste. A maioria dos casos € diagnosticada em estagios avangados. A parte posterior
da lingua, as amigdalas e o palato fibroso fazem parte da regiao chamada orofaringe e seus
tumores tém comportamento diferente do cancer de cavidade oral’.

3. Metastase ¢ basicamente a disseminagdo do cdncer para outros 6rgaos -
‘ quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo ¢ uma regra) e entram na

corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo

tumor em outro 6rgéo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
| tumor é chamado de metastatico’.

l DO PLEITO

l. A Quimioterapia é o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterapicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando

! Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que é cancer? Disponivel em: <http://www l.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322". \
Acesso em: 08 abr. 2020. ia ) )

YINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. O que ¢ cancer? Cancer de Boca. Disponivel em: \ \u\-’
<http://www 1 .inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 05 set. 2019, Acesso em: 08 abr. 2020.
FSOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metastase. Disponivel em: \

<http://www_cinstein. br/einstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx>. Acesso em: 08 abr. 2020,
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aplicada ao cancer, a quumotempla ¢ chamada de quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica®.

2. A Radioterapia (Teleterapia) ¢ um método capaz de destruir células
tumorais, empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagao é
aplicada, em um determinado tempo. a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando
erradicar todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais
circunvizinhas, a custa das quais se fard a regeneragio da area irradiada. Todos os tecidos
podem ser afetados, em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se
relacionam com a dose total absorvida e com o fracionamento utilizado®.

11l - CONCLUSAO

. Considerando os documentos médicos da Autora acostados ao Processo.
informa-se que a radioterapia e a quimioterapia estiio indicadas ¢ sao_indispensaveis ao
tratamento da Autora - Neoplasia maligna da base da lingua (Evento 7. PETI, Pagina 2).

2, Ressalta-se que a demora no inicio do tratamento pode contribuir com a
piora do prognostico da Autora.

3. Os tratamentos pleiteados estdo cobertos pelo SUS. conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos. Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
qual constam: quimioterapia do carcinoma epidermoide de seio para-nasal/ laringe /
hipofaringe/ orofaringe /cavidade oral, internagio p/ quimioterapia de administragdo
continua, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas,
radioterapia de cabega e pescogo e internagdo p/ radioterapia externa (cobaltoterapia /
acelerador linear) sob os seguintes codigos de procedimento: 03.04.04.006-1. 03.04.08.002-
0,03.03.13.006-7. 03.04.01.036-7 € 03.04.01.011-1.

4. O Ministério da Saude pubh(,ou as Diretrizes Diagndsticas e Terapéuticas
do Cincer de Cabega e Pescogo (Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015), que orienta o
manejo da Neoplasia maligna da base da lingua (CID-10: C01) no SUS.

S. Destaca-se que a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS foi
reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Satide e de forma articulada entre os
trés niveis de gestio.

6. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais _gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica. no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengio
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

7. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,

' Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE. M. M. Tratamento Quimioterapico em Pacientes
Oncologicos. Rev. Bras. Oncologia Clinica 2007, Vol. 4. N. ® 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:

<htips://www.shoc.org. br/sboc-site/revista-sboc/pdfs/12/artigo3.pdf>. Acesso em: 08 abr. 2020.
TINCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov. br/sites/ufu.sti.inca.local/files//media/document/radioterapia-
2010.pdI=. Acesso em: 08 abr, 2020,
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incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internacdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

8. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (Anexo

.

9. Destaca-se que de acordo com documentos acostados ao processo, a Autora
¢ atendida em uma unidade de sal(de pertencente ao SUS e pertencente a Rede de Alta
Complexidade Oncoldgica no Rio de Janeiro — Instituto Nacional do Cancer 1 — INCA |
(Evento 7, PETI, Pagina 2). Assim, informa-se que ¢ de responsabilidade da referida
unidade garantir 4 Autora o atendimento integral em oncologia. preconizado pelo SUS. para
o tratamento da sua condi¢cdo clinica ou em caso de impossibilidade de atendimento da
demanda. devera encaminha-la a uma unidade apta em atendé-la.

10. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER),
verificou-se que consta solicitagdo de “Ambulatorio 1 vez - Planejamento em Radioterapia™
para a Autora, solicitado em 18/04/2020 pela unidade INCA I, com situagdo agendada para
08/04/2020 13:00h (Anexo II).

11. De acordo com documentos do Hospital do Cancer — Unidade 1 (INCA)
(Evento 19, RESPOSTA4, Paginas | e Evento 19, OFICS, Pagina 1), os servigos de
radioterapia ¢ quimioterapia ndo estdo suspensos ¢ continuam sendo realizados de acordo
com avaliagdo e indicagdo médica. Informa. ainda, que a Autora foi_agendada para
consulta no dia 08/04/2020 as 13:00h.

12. Acrescenta-se que, o paciente com neoplasia maligna tem direito de se
submeter ao primeiro tratamento no SUS. no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir
do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patologico ou em prazo menor, conforme
a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio’.

E o parecer.

Ao 5" Vara Federal de Sdao Joio de Meriti, da Se¢iio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabivei

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA MARCELA DURAO
Enfermeira Assistenfe d¢ ¢ qordenagio
COREN-RJI 150.318 C
1D: 4439723-2 1DN\4.

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

“ Deliberacio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad relerendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON. nas unidades abaixo listadas. em adequagdio a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004 pd[>. Acesso em: 08 abr. 2020.

" BRASIL. Ministério da Saude. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude gov. br/bvs/saudelegis/em/2014/prt1 220_03_06_2014.himl=. Acesso em: 08 abr. 2020.
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Anexo I — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
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CaboFno | Hespital Santa Isabel
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Rio de Janeiro * Hospital Geral de JacarepaguaHospial Cardeso Fortes

Rio de Janeiro Hospital Geral de Iparema
Ric ce Janeiro | Hespital Geral da Lagoa
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2280051

peey

2278286

2287250

267247 |

287285

278355 707e T Unacon com Seri 108 de R(.d:uuapl.; & de Oncolegia

1255 |

aran

i o
:.J,S’ Y

2295415

2269783

‘zzec1w7

‘«L.‘)L‘
27748

mian
21%

1706

1707¢
1708

1706

1706

1706

1707

Unacen com Senvigos de Radioterapia & Hematclogia
{Unacon
Unacon
Unacen com Servigo de Radicterapia

‘ Unacen com Servi;o de Radioterapia

1709 Pediatnca

17 14

1708

2 {16e
1715

1706

707
1708e

1709
1706

1714
1708
17.07

17.06

17.08
17.12
171

7N

1710

1713

17.06
1707
17.06
17 06

.07

Fospital Geral cem Cirurgiz Orcclogica

Lnacon com Servico de Hematelogie
|Unacen com Servigo de Radioterapa
Unacon

Unacon com Sen icos de Radicterapia de Hematelag
de Oncologia Peciatrica

ae

Unacon

1708 |Unacon com Servizo de Hematelegia

1708

Unacon

h:spnal Geral com Cinu rgia C Orcologica
Unacon com Serigo de Oncolega Pediatnea
Unacon com Serago de Radw(erapu

Unacon

1707e |

Unacon com Servizos de Radioterapia e de Hematologia

Cacon
Unacon Exclusiva de Oncelogia Pediatnea

Unacon Exclusria de Onzologa Pedratnea

Unacen Exclusiva de Bematologia

Cacon com Servizo de Oncologia Pediatrica

Unacon
Unacon

Unacon com Serai;o de Radioterapia

6



Secretaria de
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Teenica em Agoes de Saude

ANEXO 11
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