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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0355/2020

Rio de Janeiro, 10 de abril de 2020.

Processo n®  5001712-07.2020.4.02.5121,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender  solicitagdio de informagdes técnicas do 14° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto & consulta em
oncologia - tireoide.

1- RELATORIO

1. Para elaboragdo deste parecer técnico foi considerado o documento médico do
Eventol_Anexo 3, pags. 5-8, por ser suficiente a analise do pleito.

2. De acordo com formulario da Defensoria Piblica da Unido (Evento]l _Anexo 3, pags.
5-8), emitido em 16 de fevereiro de 2020, pela médica | l(CREMERJ
[ ] édeclarado que a Autora apresenta biopsia de tireoide com alteragoes histolégicas
compativeis com carcinoma epidermoide metastitico para pulmdo e cervical. Ha necessidade de
avaliagio e acompanhamento com servigo de oncologia, com urgéncia, devido ao risco de vida ou
de agravamento do quadro clinico atual ou 6bito. Citadas as seguintes Classificacdes Internacionais
de Doengas (CID-10): D48 - Neoplasia de comportamento incerto ou desconhecido de outras
localizagdes e de localizagdes ndo especificadas: e, C44 - Outras neoplasias malignas da pele.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS)
visando superar a fragmentagio da atengdio ¢ da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relagio Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atenc@o a Satde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolidag¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevengio ¢ Controle do Cancer na Rede de Atengdo a Satde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n” 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saiide habilitados na atengao especializada em oncologia e define as condigdes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacio destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio, informagio e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolldacao n’ 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa

a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito do
Sistema Unico de Satde (...).

8. No ambito do Estado do Rio de Janeiro, a Deliberagio CIB n° 2.883, de 12 de maio
de 2014 pactuou as referéncias da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes eixos prioritarios:
promogdo da saide e prevengdo do cancer: detecgio precoce/diagndstico; tratamento: medicamentos:
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da Rede
de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
1. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON). em adequagdo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

12. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

11 - Central de Regulugdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo local, o acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; ¢

111 - Central de Regulagao de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgeéncia e, conforme organiza¢do local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgencia.
DO QUADRO CLINICO
I O céncer ¢ uma enfermidade que se caracteriza pelo crescimento descontrolado,

rapido ¢ invasivo de células com alteragdo em scu material genético. Muitos fatores influenciam o
desenvolvimento do cancer, tanto os de causas externas (meio ambiente, habitos ou costumes
proprios de um ambiente social e cultural) como os de internas (geneticamente pré-determinadas),
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que resultam de eventos responsaveis por gerar mutagdes sucessivas no material genético das células,
processo que pode ocorrer ao longo de décadas, em maltiplos estagios'.

2. Carcinoma epidermoide de pele. ou espinocelular. ¢ um tipo de tumor maligno que

surge na epiderme, a camada mais superficial da pele, especialmente nas regides do corpo mais
expostas a radiagdo solar, como o rosto, cabega, pescogo, bragos, mios e pés. Bem mais agressivo e
invasivo do que o carcinoma basocelular, nas lesdes do carcinoma epidermoide proliferam células
escamosas que. depois de um tempo, podem dar origem a metéstases distantes em oérgdos internos.’

3. A glandula tireoide também pode ser sede de outros tipos de neoplasias primarias,
como sarcomas, linfomas. carcinoma epidermoide ¢ teratomas: além de ser local de metéstases de
outros tumores malignos, particularmente aqueles originados nos pulmaes, mamas e rins.*

4. Carcinoma epidermoide de tireoide ¢ extremamente raro. A maioria consiste de
diferenciagio epitelial do carcinoma papilifero ou ainda invasio direta de carcinoma de laringe. O
tratamento ¢ controverso, embora associagdo de cirurgia e radioterapia possa ser empregada.’

5. Metistase ¢ basicamente a disseminagdio do cincer para outros érgios — quando as
células cancerigenas desprendem do tumor primario (nio é uma regra) e entram na corrente
sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo tumor em outro
orgdo. longe do sitio primario ou local de origem da doenca. esse novo tumor ¢ chamado de
metastético’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboracdo de

hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitagdo de exames complementares, quando necessarios, e

preserigdio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um tnico
6

momento”.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser

benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos. o
tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situagio exigem uma
abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado no tratamento do cancer ¢

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Consenso nacional de nutrigdo oncologica 2015, 186 p.
Disponivel em: < https://www.sbno.com.br/UploadsDoc/consensonacional-de-nutricao-oncologica-2-
cdicao_2015_completo.pdf™. Acesso em: 08 abr. 2020,

> BORGES. L.L.: et al. Cuidados especializado de enfermagem a paciente com carcinoma epidermoide apés cirurgia
cicatrizagiio por 37 Intengiio. Disponivel em: <http://wwi.sobest.org,br/anais-arquivos/600596.himl>. Acesso em: 08
abr. 2020.

" Instituto Nacional do Cancer. Condutas do INCA. Céncer da tireoide. Revista Brasilcira de Cancerologia. 2002, 48(2):
I81-185. Disponivel em: <htp://www].inca.gov.br/rbe/n_48/v02/pdf/condutas].pdf>. Acesso em: 08 abr. 2020,

* Associagiio Médica Brasileira ¢ Agéncia Nacional de Satde Suplementar. Cancer dilerenciado de tireoide: tratamento.
Disponivel em: <htips:/diretrizes.amb.org.br/ans/cancer_diferenciado_da_tireoide-tratamento.pdf>. Acesso em: 08 abr.
2020.

T SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que é metdstase. Disponivel em:
<http://www.cinstein.bricinstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx=. Acesso em: 10 abr.
2020.

® CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Consulta médica. Resolugio CFM N° [958/2010, Disponivel em: <
http//www.portalmedico.org.br/resolucoes/CIM/2010/1958 2010.htm=>. Acesso em: 08 abr. 2020,
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responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, imunoterapia e
hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAO

. Informa-se que a consulta em oncologia - tireoide estd indicada para o manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora — carcinoma epidermoide metastitico para pulmdo e cervical
(Eventol_Anexo 3, pags. 5-8). Além disso, estd coberta pelo SUS. conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde -

SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atengdo especializada, sob o cdodigo de
procedimento: 03.01.01.007-2.

2. Salienta-se que somente apos a avaliagdo do médico especialista (oncologista),

podera ser definida a conduta terapéutica mais adequada ao caso do Autor.

3. Quanto a organizagdo da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4, O componente de Atengiio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncoldgica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na investigagio diagnostica, no
tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma. a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atengdo a saiude. O componente da Atengdo Especializada ¢ constituido pela Atengio
Ambulatorial e Hospitalar,

5. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagio, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagao na Comissio
Intergestores Bipartite (Delibera¢io CIB-RJ n° 4.004 de 30 de Marco de 2017). o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)%.

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER), foi verificado
solicitagdo de “consulta — ambulatério 1° vez — neoplasias da tireoide (oncologia)”, desde 29 de
Janeiro de 2020, para o diagnostico de “neoplasia maligna da glindula tireoide™, com situagio

" Brasil. Ministério da Saide. Secretaria de Atengiio & Satde. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Sadde. Secretaria de Atenglio A Satde — Brasilia : Ministério da Saude. 2014. Disponivel em:
<htip://bysms.saude.gov.br/bys/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 08—
abr. 2020,
¥ Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagiio das {
Unidades de Assistiéncia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténeia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON. nas unidades abaixo listadas. em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140 de
27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 10 abr.
2020,
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“pendente”, com a seguinte justificativa: “Solicito anexar o pedido médico informando neoplasia
e anexar o laudo histopatologico (o que foi anexado é 0 PAAF).” (ANEXO 11)’.

8. Considerando o exposto. sugere-se que o médico assistente que acompanha a Autora
na Clinica da Familia Edson Abdalla Saad cumpra. no Sistema Estadual de Regulagdo (SER), as
orientagdes da central de regulagio, a fim de adequar o cadastro da Requerente, e de que sua
solicitagdo retorne para a fila para obter a consulta em oncologia — tireoide, pelas vias
administrativas.

9. Assim, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela.
porém ainda sem a resolucdo do mérito.

E o parecer.

Ao 14° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria do Rio
de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARCIA LUZIA TRINDADE ) DURAG
MARQUES il
Farmacéutica

CRI-RJI 13615
Mat. 5.004.792-2 . )
FLAVIO AFONSO BADARO

Assessor-chele

CRF-RI10.277

1D. 436.475-02

? Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <
htips://ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 10 abr. 2020,

o
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

MUMICIPIO

ESTABELECIN

Bama llarsa  Sants Casa de Misencdrdia de Bana Mansa

Cabo Fric  Hospral Santa 'sabal
Campos de . .

Sa¢iedade e LB " 3
Govtacazes Seciedade Portuguesa de Beneficiencia de Campes
Campes de i :
Gelarazes ospital Univsrsitane Alvaro Alim

Campos de

Institute de Idetoma Nusclear & Endocrnalepa Lida (KINE

Haperuna  Huspital Sho Jose do AvailConferérein $3e José do Avai
Niterza Hespaal Lunicipal Créncio de Freitas
Witerc Hesprtal Universitanc Antdma Pedro - HUAP/UFF
Hespital Alcides Cameiro
Patrrpclic _ -
centro de Terapia Oncologica
Rio Beoite | Hospital Regional Darcy Vargas

Rio e Joneto  Hospaal dos Servidorss do Estade

Rio de Jar Haspital Geral de Arcara

Fio de Junsto  Hospial Geral de Bursucesso

Rio de Jonero |Hospaal Geral de JocarepagudHospital Cardnso Fontes

Fio de Janerto Husﬁm Geral de Ipanema

Rio de Jarern | Hospital Garal da Lagoa

Rio de Janero  Hospital Mano Krosff

Rio e Jansro  Hosprtal Universitano Gaffrée/UniRio

Riv ve Jansiro  Hospital Universitino Pedio Emesto-HUPE/UER)

Rio de Janswa Hospital Universitano Clementing Fraga Fihe/UFR)

Rie de lanaio  Inshituto da Pusncultura e Pediatria Maitagio Gasteira'UFRY

Hespital Estadual Transplante Clneer e Cirurgia Infantl

institute Estadual de Hematologia Arthur Siquerra
Lasalzant'Hemeone/Fundag ao Pro-instituto de Hematolegia -
FUNCARY

Rie ve Janero

Rio de Janero

nstitute Nacional de Clneer/INCA, - Hespital de Carzer |
Rig de Janerg

Inslitets Nazianal de (‘;..int:lér-".fh.'d-\_--ﬂr:;rntal de Cncer |l
tute Hacienal de Cancer/INCA - Hospital de C3
seisse 20 de &

Hospital Universitanc Sevenno Sombra'Fundag
Sevening Sombra

Hospital Jarchm Amalia Ltda - HINGA

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de

cer |l

Teresipehs  Hospital Sao José/Associagdn Congre ta Catanna

s Educacional

Yassouras

Vielta Redonda

CNES | copico | | RaBILITACAD
17 0¢
2230651 1707 ¢ Lnacon com Servicos de Rudictaapia » Hematologia
17 08
22762%¢ 1706 Unacon
220728000 1708 |Unagon
229747 1T Unasen com Sera o de Rasiolerapia
2287235 1TOT | Unacon com Sern;o de Racioterapa
2378855 | 17.07 @ |Lmacon com Servizos de Radicterapia @ de Oncclogia
SRR 709 |Pediatnca
17.14  Hospital Geral com Cirurgia Oncologrea
17.068 |Unacen com Servizo de Hematologia
v
1;?“;_._9 Unacon com Ser; o de Racoterapa
256221 1706 Unacen
17.07 N .
- Unacon com Servi;os de Recicterapa de Hematolegia «
2206930 : i
226553 1;{70&? de Cincelogia Padidinca
2260333 1766 Uracen
2238830 | 17.66  Unagon com Servigo de Hematelogia

Lnac on

Hospital Geral com Crurgpa O

Unacen rom Servigo de Oneologia Pediatnea

Uracon com Servig o de

Litag on

ioterapia

Unacon com Jera; os de Radicterapia & de Mematologia
2 |Cacen
Uracen Exclusiia da Onzolaoia Pedidtnca

Uragon Exclusiva de Oncolocia Pediatica
|

2255057 | 1710 Unacen Exclusiva de Hematclogia
2273355 1713 ' Cacon com Serago de Oncologia Pediatrica

Unacon

Lrason

Unacon com Serigo de Raoioterapia

2017.
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ANEXO 11
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