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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0360/2020

Rio de Janeiro, 12 de abril de 2020.

Processo n® 5017189-33.2020.4.02.5101.
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdio de informagdes técnicas do 10°

Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a cirurgia oncolégica.

I - RELATORIO

I

Para claboragdo do presente Parecer Técnico foi considerado o documento

médico mais recentes acostado ao processo.

"J

(Evento 1, OUT6), emitido em 18 de margo de 2020, pela médica

De acordo com documento do Hospital Universitario Pedro Ernesto (HUPE)

(CREMERJ[_ ] a Autora apresenta sangramento vaginal intenso desde 2018,
associado a colica abdominal, que repercute frequentemente com anemia. & obesa.
hipertensa e diabética. Realizou bidpsia de endométrio que constatou neoplasia maligna de
padrao solido, com células atipicas de alto grau e focos com citoplasma claro, sugestivo de
adenocarcinoma alto grau, tipo células claras. Encontrava-se na fila cirdrgica do HUPE,
porém o médico cirurgido esta de licenga.

Il - ANALISE

DA LEGISLACAO

1.

A Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS. de 28 de setembro de 2017.

contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdio a Satide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacao da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfei¢oar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2.

A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

publica a Relagdo Nacional de Agoes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satide (SUS) e d4 outras providéncias.

3.
2017, institui a
SUS.

O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
Rede de Atengao a Satde das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
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4, O Anexo X da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengdo a Salide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sande
(SUS).

S. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saGde habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condicdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da satde e preveng@o do cancer; detecgiio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagéo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016. que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art, 97§ 17 O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a lodos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulacédo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

I Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgios.
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente.
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis. determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo. existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele ¢ formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O cancer do corpo do itero pode se iniciar em diferentes partes do drgio.

O tipo mais comum se origina no endométrio (revestimento interno do ttero) e é chamado de
cancer de endométrio. O sarcoma uterino ¢ uma forma menos comum de céncer uterino que
se origina na musculatura e no tecido de sustentagiio do 6rgdo. O cincer uterino pode ocorrer
em qualquer faixa etaria, mas ¢ mais comum em mulheres que ja se encontram na
menopausa’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cincer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

2. A cirurgia oncoldgica ¢ um tipo de tratamento do cancer que consiste na
retirada do tumor através de operagdes no corpo do paciente. Quando indicada, sua intencéo
¢ remover totalmente o tumor. O cancer em sua fase inicial pode ser controlado, ou mesmo
curado, através do tratamento cirargico, atualmente considerado um dos tripés para o
tratamento da doenga, ao lado da quimioterapia e da radioterapia. Vale ressaltar que a
abordagem mdltipla do tratamento, associando diversas modalidades terapéuticas, costuma
gerar melhores resultados em termos de cura, sobrevida e qualidade de vida.!

" BRASIL, Ministério da Saude. Instituto Nacional do Céancer - INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http://www l.inca.gov.br/conteudo view.asp?id=322>. Acesso em: 30 mar. 2020,

> INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Ovario. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-
de-cancer/cancer-do-corpo-do-utero=, Acesso em: 30 mar. 2020.

 BRASIL. Ministério da Satde. Secrelaria de Alengiio & Satde. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde. Seerctaria de Atencao a Satde - Brasilia: Ministério da Satade, 2014, Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>.
Acesso em: 30 mar, 2020,

FINCA. Instituto Nacional de Cancer. Tratamento do cincer. Cirurgia. Disponivel em:
<hlips://www.inca.gov.br/tratamento/cirurgia=. Acesso em: 12 abr. 2020,
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I - CONCLUSAQ
1. Informa-se que a cirurgia oncolégica estd_indicada ao quadro clinico

apresentado pela Autora - neoplasia maligna do endométrio, adenocarcinoma alto grau, tipo
células claras (Evento 1, OUT6). Além disso esti coberta pelo SUS. conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de
Satde - SUS (SIGTAP) na qual constam: histerectomia_total ampliada em oncologia e
histerectomia com ou sem anexectomia (uni/bilateral) em oncologia. sob os seguintes
codigos de procedimento: 04.16.06.006-4 ¢ 04.16.06.011-0.

2. Quanto & organizagio da aten¢do oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada

em consonancia com a Rede de Atengdo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais_gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do céncer (...). garantindo-se, dessa forma. a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencio a satde. O componente da Atengio
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial ¢ Hospitalar.

4, A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia. quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

5. Em  consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB n° 4.004. de 30 de marc¢o de 2017). o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)’

6. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER), foi
verificado que a Autora foi agendada para “Consulta - Ambulatério 1° vez — ginecologia
(oncologia)™, para o dia 08 de abril de 2020, as 09:00h, no Instituto Nacional do Céncer 11
(INCA 1), com situagio “chegada confirmada” (ANEXO I1)°.

.

7. I2 importante registrar que, no SUS, para ter acesso a qualquer tipo de
cirurgia € necessario, primeiramente, que o cidadio seja atendido numa consulta 1* vez na

* Deliberagao CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <hlip://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso
em: 30 mar. 2020,

“ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenel.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam=>. Acesso em: 12 abr. 2020.
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especialidade correspondente, para que o especialista possa avaliar a indicagdo cirtrgica e de
qual técnica sera empregada.

8. Assim, considerando que a Autora ja realizou a consulta na especialidade de
ginecologia oncologica. ¢ a declaragio médica de que ja esta na fila de cirurgia (Evento 1,
OUT®6), entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada,
porém, ainda sem a resolug¢do do mérito.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secio Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias qucentender cabiveis.

MARCIA LUZIA TRINDADE MARC HADO DURAO
MARQUES Asdisten ordenagio
I‘armacéutica RI 11517

CRF-RI'13615 216.255-6
Mat. 5.004.792-2

1D. 4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chete
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
LT
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras
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ANEXO 11
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