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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacdes técnicas do 4° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia para tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Municipal Lourengo Jorge (Evento

1, ANEXO6, Patfrmas 5 e 6), emitido em 02 de abril de 2020 pela médical| |

(CREMERJ a Autora deu entrada na referida unidade com insuficiéncia
respiratoria aguda grave, evoluiu com discreta melhora em face de antibioticoterapia para
tratar pneumonia no inicio do quadro, porém apresenta crises de dispneia frequentes devido
a tumoragio de tireoide, com biopsia (Evento 1, ANEXOG6, Pagina 9) e tomografia de
pulmio (Evento 1, ANEXO6, Pagina [1) revelando implantes secundirios, o que sugere
malignidade. Foi solicitado transferéncia para servigo de oncologia e cirurgia toricica.

I1 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizacdo da Atengdo a Salide no 4mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagao da atengfio e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagao Nacional de Ag¢des e Servicos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Aten¢do a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no Ambito do
SUS.

4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagfio n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Preveng¢dio e Controle do Cancer na Rede de
Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
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parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do sub-sistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informag¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VIL, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplica¢do da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes
eixos prioritarios: promogéo da salide e prevengio do cincer; detecgdo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

10. A Deliberagio CIB-RJ n°® 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad
referendum, o credenciamento e habilitacio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria. GM/MS n°® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

I, Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVl da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagdo de Consullas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais,

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

1l - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

I. A insuficiéncia respiratoria (IR) pode ser definida como a condigéo clinica
na qual o sistema respiratorio ndo consegue manter os valores da pressdo arterial de oxigénio
(PaO2) e/ou da pressao arterial de gas carbénico (PaCO2) dentro dos limites da normalidade,
para determinada demanda metabélica. Como a definigdo de IR esta relacionada a
incapacidade do sistema respiratorio em manter niveis adequados de oxigenagio e gas
carbonico, foram estabelecidos, para sua caracterizagéio, pontos de corte na gasometria
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arterial, como Pa02 < 60mmHg ¢ PaCO2 > 50mmHg'. A insuficiéncia respiratéria aguda
(IRA) ¢ a incapacidade do sistema respiratorio de cumprir sua fungdo bésica, que ¢é a troca
gasosa de oxigénio e dioxido de carbono entre o ar ambiente e o sangue circulante, que deve
ser realizada de forma eficiente ¢ adequada as necessidades metabdlico do organismo,
levando em consideragdo a idade, historico e altitude do paciente.’

2. Dispneia ¢ o termo usado para designar a sensagio de dificuldade
respiratoria, experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, ¢ individuos
sadios, em condigdes de exercicio extremo. Ela ¢ um sintoma muito comum na pratica
médica. sendo particularmente referida por individuos com moléstias dos aparelhos
respiratorio e cardiovascular.’

3. Cancer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metéastase). Dividindo-se rapidamente,
estas c€lulas tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele ¢ formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma.’

4. Nodulos tireoidianos sao muito frequentes, sobretudo quando se empregam
métodos sensiveis de imagem. Embora o céncer seja proporcionalmente raro, sua incidéncia
vem aumentando, especialmente de tumores pequenos, cuja evolugido clinica é incerta. A
maioria dos pacientes com carcinoma diferenciado de tireoide evolui bem quando
adequadamente tratada, com indices de mortalidade similares & populagdo geral. Por outro
lado, um percentual ndao desprezivel apresenta recidivas e alguns eventualmente ndo
respondem as terapias convencionais, evoluindo para dbito.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia®.

"PADUA. A. 1: ALVARES. F. A MARTINEZ. J. A, B. Insuficiéncia respiratoria. Medicina, Ribeirio Preto. v. 36, p. 205-
213, abr./dez. 2003. Disponivel em: <http://revista. [mmp.usp.br/2003/36n2e4/7_insuficiencia_respiratoria.pdf> Acesso em: 13
abr. 2020.

* Sciclo. MUNOZ, F. R. G Insuficiéncia Respiratoria Aguda. Acta med. Peru v. 27 nd Lima out/dee. 2010. Disponivel em:
<http://ranslate. google.com/translate?s|=es& U=pté&u=hup%3 A%2F2e2 F'www.sciclo.org. pe%e2 Fsciclo.php@o3 'seript%3Dsci_a
rilex1%26pid%3DS 1728-59172010000400013%26Ing%3 Des%26nrm%3 Diso%261ng%3 Des&skpa=on>. Acesso em: 13 abr.
2020.

' MARTINEZ JAB: FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em: <http:/revista. fmrp.usp.br/2004/vol37n3ed/2 dispneia.pdf>.
Acesso em: 16 out. 2019,

' BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Céncer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:

<htip://www .inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 13 abr. 2020.

* BRASIL. Ministério da Satde. Seeretaria de Atengiio 4 Saide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde. Seeretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Saide. 2014, Disponivel en:
<htip://bvsms.saude.gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pd(>. Acesso em: 13 abr.
2020,
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111 - CONCLUSAQO

. Informa-se que o tratamento oncologico estia indicado para mancjo do
quadro clinico apresentado pela Autora - tumoragdo de tireoide com implantes secundarios
(Evento 1. ANEXOG6, Paginas 5 e 6). Além disso esta coberto pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico
de Sadde - SUS (SIGTAP) na qual constam: tratamento clinico de paciente oncologico e
tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncolégicas sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.006-7.

2, Quanto a organizagdo da atengdo oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengiio 4 Salde e de forma articulada entre os trés niveis de
aestao.

-

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Lsses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atengfio 4 saide. O componente da Atengio
Especializada € constituido pela Atengao Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo. a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

J. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactua¢do na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO I)°.

6. Nesse sentido, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagéo
(SER). foi identificada solicitagdo de “Consulta Avalia¢gdo em Oncologia (Internados)”
para a Autora, para tratamento de Neoplasia maligna dos brénquios ou pulmdes, nio
especificado solicitada pelo Hospital Municipal Lourenco Jorge (HMLJ), com situagio
agendada para o INCA 1 Instituto Nacional do Cancer I (ANEXO I1)’.

7. Assim, considerando que o Instituto Nacional do Cancer (INCA) pertence a
Rede de Alta Complexidade Oncolégica no Rio de Janeiro e que a Autora encontra-se
internada na unidade solicitante informada pelo SER. Hospital Municipal Lourenco Jorge
(HMLJ), entende-se que a via administrativa para o caso em tela esta sendo utilizada, sem a
resolugdo do atendimento até o presente momento.

& Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas. em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia 10/delib4004. pdI>. Acesso
em: 13 abr. 2020.

" Sistema listadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https://ser.saudenet.sev.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>, Acesso cm: 13 abr. 2020.

'\\#-
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8. Sobre inscricdo da Autora no sistema SISREG, em consulta a esta
plataforma online, foram identificados procedimentos atendidos. que ndo guardam relagio
com o item pleiteado. (ANEXO 111)%,

9. Ressalta-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
a0 primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS). no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagnostico em laudo patolégico ou em prazo
menor. conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario’.

E o parecer.

Ao 4’ Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

AY)

VIRGINIA SILVA ALINE PERE\ﬂlA DA SILVA
Lonfermeira - Farmacéutica
COREN/RJ 321.417 T CRE-RJ 13065
1D. 4.455.176-2 1D. 4.391.364-4

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagio
CRF-RI 11517
1D. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hitps://ser.saudenct.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=>. Acesso em: 13 abr. 2020.

? Portaria de consolidagao n.2. de 28 de setembro de 2017. Consolidagdio das normas sobre as politicas nacionais
de saude do Sistema Unico de Satde. Versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada. no ambito do Sistema Unico de Satde. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0002_03 _10_2017.html>. Acesso em: 13 abr. 2020.
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitades em Oncologia no Estado do Rio de

Bana Mansz

Cabo Frio
Campos de
Goytacazes
Camges de
tacazes

Camoos de
Gojtacazes

ltaperuna

hiterc
Niterc

Petropelis

Rio Barile

Ric de Jane

Rio de Janeim

*Rio ce Janeim
Rie ¢ Jansim
Rio de Janeire
Rio de Janeio

Rio de Janeim

Ric e Jansio

Rio

Janeiro

Ric ce Janaim

Ric ce Janeiro

Ric de Janeirs

Ric de Janeira

Terescpelis
Vasscuras

olta Redonda

Institute ge

Janeiro
Santa Casa de Misenccrcia de Bama Mansa 2250051
Hospital Santa Isabsl 22780%

Seciedads Pertuguesa de Beneficienzia o2 Campes

Hospital Univrsitario Alvaro Alvim
Instituto de Iedicina Nuclear e Endocninalogia Lida IMNE

Hespital Sao José do AvaiiConferéncia S30 Jose oo Avai

Hespital Muricipal Oréneio de Freita .
Hespital Universitanio Anténio Pedro - HUARLFF
Hespital Alz

dzs Cameiro
Centro de Terapia Oncclogiea

Hospital Regional Darty Yargas
Hospital dos Servicores do Estads

Hospital Geral do Ardarai

Hospital Geral ds Bensucesso

Fcapra];ml de JacarepaguaHospital Cardeso Fortes
Hospital Garal de Iparema

Hospital Geral da Lagoa

Hcsp\iat Iane Kresft

Hespital Uniyersitane Gaffréa'UniRic

Hespital Universitano Pedro Emesto-HUPE/UERS

Hespatal Universitario Clementino Fraga Filho/UFRJ
Puenculturz & Pediatia Managds GesteiraUFR)

Hespital Estagual Transplante Canzer e Cirurgia nfantl

Instituto Estadual de Hematologia Adbur Siqusir
CavalantvHemeno/Fundagde Fro-nstitute de Hematelogia
FUNDAR)

instituto Nacicnal de Cancen INCA - Hospital de Cance

instituto Macicnal de Céncer\NCA - Hospital de Cancer (|

netitite Macicnal de CancerINCA - Hospital de Cncer ||

Hospital S30 José/Associagao Corgregasao de Santa Catanna

Hospital Universitano Sevenno SombraFundazao Educacional

Sevenne Sombra
Hospital Jardim Amalia Ltda - HNJA

2387250
2237244
287247

187285 |

2065938

UGS
LI

MG

27U

2292386

179748
-l J =y

Portaria SAS/MS n° 458. de 24 de fevereiro de 2017.

170

1705
1707e
17.08
1706

1706
17.06
1707

1707e

1708

17.08

1706e
1718

1708

7.07.

T0Ee
17.06

17.06

17 0§
i L8

17.14

1704

17.06

1707e
1708

1712
1mn

mn

1710

Unacon com Serages de Radicterapa & Fematologa

Unacen

Unaton

Unacon com Serizo de Racicterapiz

{Unacon com Serigo de Radioterapia

Unacon com Servijes de Radicterapia & de Oncelegia
Pediatrica

Hespital Geral com Crrurgia Oreclogiea

Unacen com Servigo de Hemateloga

Unacen com Servigo de Radiclerapia

Unacon

Unacon com Servi;es de Radicterapia de Hematologia e
i r J

(de Oncolagia Peiatnza

Unacon

Unacon com Servizo de Hematelogia

Unazen

Hospital Geral com Cinurgiz Oneclegica
Unacon com Servigo de Oncologia Pediatnea
Unacen com Sé.mg.o de Radioterapia
R ekl s

Unacon com Servizos de Radiclerapa & de Hematologia

Cacon

Unacen Exclusiva de Oncelogia Pedidtrica

Unacen Exclusiva de Onzelogia Pedidtrica

Unacen Exclusiva de Hematologia
Cacon eom Servigo de Oncologia Pediatnca
Unacen

Unaton

Unacon com Ser;o de Recioterapia




Secretaria de

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecrelaria Juridica
Niicleo de Assessoria Téenica em Agoes de Saide

ANEXO I
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ANEXO 111

tina Jteelizagan de datior, 137

Atencidos

P skEs Ay dedatos ) € 1ns 3y

Ctassfeachs . oy 54 Cate de Data e Qdndls Deta de Uricada Unidade Eacitenta
do Priceidaca iy i 4 Agerownrntn  Feoogho  (Bimain)  Moscimeee Rogpbacton nase
(BLREQ}




