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PARECER TECNICO/SES/SJ)/NATJUS-FEDERAL N° 0428/2020

Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020.

Processo n® 5026108-11.2020.4,.02.5101,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitagiio de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janciro, da Segilo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto
ao exame de biépsia com imuno-histoquimico.

1- RELATORIO

l. Segundo documento médico do Hospital Municipal Miguel Couto (Evento 1,
ANEXO?2, Pagina 5). emitido em 16 de abril de 2020, pela médica | |

| | © Autor, 61 anos, foi internado em janeiro do presente ano, com
diagnéstico de linfoma ndo Hodgkin através de bidpsia de massa em regido inguinal com
resultado histopatologico compativel. Para inicio do tratamento ¢ necessério, com ur;,enua
bidpsia com imuno-histoquimica. E informado ainda que o Autor apresenta sérios riscos de
vida.

2. Em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6), encontra-s¢ laudo de exame
anatomopatolégico, em impresso do laboratério Sérgio Franco, emitido em 31 de janeiro de
2020, assinado pelas médicas]| |
| | onde consta o diagnostico de “lesdo linfoproliferativa, com
aspecto sugestivo de lmfoma ndo Hodgkin (...) E indispensavel estudo imunohistoquimico
para diagnaostico definitivo™.

DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagiio da Atengiio a Saide no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentagéo da atengiio ¢ da gestiio nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes ¢ Servigos de Saide (RENASES) no dmbito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.
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4. O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiv a Politica Nacional para a Prevencdio e Controle do Cincer na Rede de
Atengio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengiio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuléarios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemitica de autorizagio,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoléguo do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
cixos prioritirios: promogio da saide e prevengdo do cincer; detecgio precoce/diagnéstico:
tratamento; medicamentos: cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria. GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagiio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulugdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
L
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e. conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de wrgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de wrgéncia e. conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.



Secretania de
Savde

o
@
GOVERNO DO ESTADO

Subseeretiria Juridica
Nicleo de Assessoria Feeniva e Agoes de Sasde

DO QUADRO CLINICO

l. Ciincer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos ¢ Grgdos.
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
siio variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. Linfomas siio transformagdes neoplasicas de células linfoides normais que
residem predominantemente em tecidos linfoides. Sdo morfologicamente divididos em
linfomas de Hodgkin (LH) e ndo-Hodgkin (LNH). A incidéncia vem aumentando nas
Gltimas quatro décadas, principalmente os linfomas agressivos, o que parece ser apenas
parcialmente explicado pela maior incidéncia de Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida ¢
pela exposigio a fatores ambientais. A maioria dos casos ndo tem etiologia definida, porém
sugere-se¢ que fatores hereditarios, ambientais, ocupacionais e dietéticos possam estar
envolvidos.  Individuos  acometidos por imunodeficiéncia  hereditaria,  como
hipogamaglobulinemia, imunodeficiéncia comum varidvel, sindrome de Wiskott-Aldrich,
ataxiateleangicctasia tém até 25% de risco de desenvolver LNH. Além desses fatores, alguns
agentes infecciosos tém sido implicados na génese do LNH, incluindo o virus do Epstein-
Barr, virus linfotropico de células T humano tipo 17, herpes virus tipo 88, virus da hepatite
C, virus simiano 40 e a bactéria Helicobacter pylori’. Os LNH sio agrupados de acordo com
o tipo de célula linfoide, se linfocitos B ou T. Também s3o considerados tamanho, forma e
padrio de apresentagiio na microscopia, A maioria dos linfomas ¢ tratada com
quimioterapia, radioterapia ou ambos’,

DO PLEIT

1. A bidpsia ¢ definida como remogdo e avalnacio patoloyca de amostras, na
forma de pequenos fragmentos de tecido do corpo vive'. Por meio da bidpsia é possivel ao
patologista avaliar a distribuigdo, extensio e profundidade da doenga, ¢ identificar alteragdes
invisiveis & visfio endoscopica’.

2, O exame imuno-histoquimico ¢ a localizagiio histoquimica de substancias
imunorreativas utilizando anticorpos marcados como reagentes’. As reagdes imuno-
histoquimicas podem ser utilizadas para: elucidagio do tecido de origem de uma neoplasia
indiferenciada: determinagio do drgdo de origem de uma neoplasia diferenciada;
subclassificagdo de linfomas: pesquisa de fatores prognosticos, terapéuticos e indices

' BRASIL. Ministério da Smide. INCA. O que ¢ edncer? [hsponivel em:

<http:/rwww | incagov_briconteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 14 mai. 2020,

* ARAUIO, L. H. L. Et al. Linfoma No-Hodgkin de Alto grau. Revisdo de literatura. Revista Brasileira de Cincerologia 2008
54(2); 175-183. Disponivel em: < http:/www.inca gov brithe/n S4/v02/pdifrevisao_S_pag 1 75a183.pdf>. Acesso cm: 14 mai.
2020

' MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Caneer. Linfoma ndio-] lndgkin. Disponivel em: <

https:/fwww.inca gov. britipos-de-cancer/linfoma-npo-hodgkin=, Acesso em: 14 mai, 2020,

* Biblioteca Virtual em Sadde. DeCS. Deseritores em Ciéneias da Sadde. Biopsia, Disponivel em: <http//decs bvs. bricgi-
bin/wxis 1660, exe/decsserver/MsisSeript=, Jogi-

bin/decsserver/decsserver. Xis& previous_page=homepage&task=exact termd&interface langnage=p&scurch_language=p&searc
h_exp=Bi%l 3psia=, Acesso em: 14 mai. 2020,

*Sciclo. KAGUEYAMA, F. M. N, et al. Importincia das Biopsias Seriadas ¢ Avaliagdo Histolgica em Pacientes com Diarreia
Crdnica ¢ Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014:27¢3):184-187. Disponivel em:
<hitp:/iwww scielo br/pdffabed/vZTn3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184 pdf>. Acesso em: 14 mai. 2020.

“ Biblioteca Virtual em Saude, DeCS, Descritores em Ciéncias da Saode. Imuno-histoquimica. Disponivel em: <
ips://pesquisa.byvsalud org/portal/dees-tocator/?lang ~pt&mode=&tree_id=F01.370.225 500,607 512>, Acesso em: 14 mai.
2020.
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proliferativos de algumas neoplasias; 5) identificagdo de estruturas, organismos e materiais
secretados pelas células: detecgdo de células neoplasicas metastaticas’.

111 - CONCLUSAO

1. De acordo com os documentos médicos analisados (Evento 1, ANEXO2,
Pagina 5) ¢ (Evento 1, ANEXO2, Pagina 6). observa-se que o quadro clinico do Autor é
sugestivo de linfoma niio Hodgkin, sendo indicado pelos médicos a realizagio de estudo
imunohistoquimico para diagndstico definitivo, por meio da realizagdo de bidpsia.

2. Dessa forma, entende-se que a bidpsia ¢ 0 exame imuno-histoquimico estiio
indicados para o quadro clinico que acomete o Autor
3. No ambito do SUS, ambos procedimentos estiio cobertos, conforme Tabela

de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP),
na qual constam: biopsia de ganglio linfitico ¢ imunohistoquimica de neoplasias malignas
(por marcador), sob os seguintes codigos de procedimento: 02.01.01.022-4 ¢ 02.03.02.004-9.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atengdio oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atengiio 4 Saiide ¢ de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

5. O componente de Atengdio Especializada é composto por ambulatérios de

especialidades, hospitais gerais ¢ hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdio basica na

investigagiio diagnostica, no tratamento do céincer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no ambito da rede de atengiio a sadde. O componente da Atengiio

Especializada € constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar,

6. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
{Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo ¢ da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

7. Em consoniincia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)", conforme pactuagiio
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n® 2.883, de 12 de maio de 2014),

8. Visando identificar se o Autor ingressou na referida Rede, foi realizada
consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagiio (SER). onde verificou-se que
a solicitagao de “consulta Ambulatiorio 1° vez - Hematologia (Oncologia)” solicitado em

13/02/2020, para o tratamento de outros linfomas de células T ¢ os nio especificados com

7 Scielo. Wemer, B. Etal. Uso pritico da imuno-histoquimica em patologia cirfrgica. J. Bras Patol Med Lab, v. 41, n. 5. p. 353-
64. outubro 2005 Duspc-mcl em: < https:/fwww.sciclo.br/pdZibpmi/vd Indal Ivd InS.pdf> Acesso em: 14 mai. 2020.

* Deliberaglio CIB n® 4,004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credencismento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologin — UNACON ¢ Centres de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdo a Portaria GMMS n” 140 de 27/0222014. Disponivel em:

<http:/iwww brasilsus. com br/images/portirins/sbril20 | 7/dial (Vdelibd00d pdf>. Acesso em: 14 mai. 2020.
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situagdo pendente. unidade executora: MS HFSE Hospital Federal dos Servidores do
Estado (ANEXO 11)’.

9. Assim, considerando que para o atendimento oncolégico no ambito do SUS,
¢ necessaria primeiramente a realizagio de uma consulta de 1° vez no ambulatério da
especialidade correspondente, entende-se que para a devida utilizagdo da via administrativa,
a unidade solicitante do atendimento Clinica da Familia Maria José de Sousa Barbosa —
SMS/RJ adeque as solicitagdes feitas pela central de regulagiio no SER, para que o cadastro
do Autor seja regularizado e possa ingressar na fila para atendimento.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1. ANEXO2, Pagina 5). a
médica assistente menciona que ha risco de vida para o Autor, configurando urgéncia.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizaclio do mesmo pode comprometer o
prognostico em questdo.

1. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Satde (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias
contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patolégico ou em prazo

menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério’,

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R) 321,417
ID. 4.455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagdo
CRF-R} 11517
1D.4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRI-RJ 10,277
1D, 436.475-02

¥ Sistema Estadual de Regulagdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <

hups://ser.saudenet. srv br/ser/pages/internacao/historico/istonico-paciente seam>. Acesso em: 14 mai. 2020,
" MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220. de 03 de junho de 2014, Disponivel emy:
<http//byvsms.saude gov. br/bvs/saudelegis/em2014/prt1220 03 06 2014 himl>, Acesso em: 14 mai, 2020.




Secretaria de
Saode

e PN

GOVERNO DO

RIO DE

Subsecretaria Juridica
Niwheo de Assessoria Feonicn em Agdes de Saode

ANEXO 1

ESTADO

Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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