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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0459/2020

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2020,

Processo n®  5003115-68.2020.4.02.5102,
ajuizado por |

O presente parccer visa atender a solicitagio de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal de Niterdi, da Secio Judiciiria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento cirdrgico.

I - RELATORIO

1. De acordo com documento da Policlinica Qualimed (Evento 1, ANEXOI13,
Paginas | e 2). emitido em 02 de abril de 2020, pela médica | |
|o Autor. 65 anos, com historia de alteragfio de habito intestinal e
sangramento via retal. Exame de colonoscopia realizado em 08/11/2018 evidenciava lesio
estenosante em reto dos 5 a 15cm da margem anal, sendo encaminhado para tratamento
especializado. E informado que iniciou tratamento (quimioterapia e radioterapia) no Hmpual
Anténio Pedro, com término da radioterapia em 15/08/2019. O tratamento cirlrgico ¢
complementagio de tratamento neoadjuvante (quimioterapia e radioterapia). Assim, foi
encaminhado para tratamento cirdargico.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Satde no dmbito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdio e da gestiio nas Regides de Sadade e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usudrio
o conjunto de agdes ¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagao n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagiio Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do SUS e
dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidag¢do n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do

SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengio e Controle do Cancer na Rede de

Atengdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do SUS. ?L
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5. A Portaria n” 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdio especializada em oncologia ¢ define as
condi¢des estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do SUS.

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizacgio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAl) na sistemdtica de autorizagdo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do SUS (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
cixos prioritarios: promogdo da satide e prevengio do cancer: detecgdo precoce/diagndstico:
tratamento: medicamentos: cuidados paliativos: e, regulagio do acesso.

9. A Deliberagio CIB-RJ n” 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 97§ 17 O Complexo Regulador serda organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
I - Central de Regulagao de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Cenmtral de Regulagido de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagao local. o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Céncer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de ﬁa
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tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cancer de intestino abrange os tumores que se iniciam na parte do intestino
grosso chamada célon e no reto (final do intestino, imediatamente antes do anus) e anus.
Também ¢ conhecido como céncer de colon e reto ou colorretal. I tratavel e, na maioria dos
casos, curavel, ao ser detectado precocemente, quando ainda ndo se espalhou para outros
orgdos. Grande parte desses tumores se inicia a partir de pélipos, lesdes benignas que podem
crescer na parede interna do intestino grosso’.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
bemgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situag@o exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

2. A cirurgia oncolégica ¢ aquela destinada a extirpar a neoplasia através do
procedimento cirdrgico. Naqueles casos em que a cura anatomica ndo ¢ mais possivel, o
cirurgidio pode, muitas vezes, contribuir para a sua paliagio®.

111 - CONCLUSAO
1. Apds analise dos documentos apresentados, informa-se que o tratamento

cirargico pleiteado estid indicado para o quadro clinico que acomete o Autor — lesdio

estenosante em reto (Evento 1, ANEXOI3, Paginas | e 2). Alem disso, esti _coberto pelo
SUS. conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Espt.cmls do SUS (SIGTAP), na qual consta: excisio local de tumor do reto em oncologia,
sob o seguinte codigo de procedimento: 04.16.05.005-0.

2. Considerando se tratar de demanda oncolégica, insta esclarecer que no SUS,
a atengdo oncologica foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo a Saade e de
forma articulada entre os trés niveis de gestio.

3. Assim, © componeme de Atengio Espucuahmda ¢ composto por
ambulatérios de especialidades. hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a
assisténcia oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na

" BRASIL. Ministério da Sadde. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel ent:
<http:/fwwwi.inca gov. br/iconteudo_view.asp?id=322= Acesso em: 03 jun. 2020,

¥ INCA ~ Instituto Nacional de Céncer Ipsé Alencar Gomes da Silva. Descrigiio de cancer colorretal. Disponivel em: <
https:Awww. inca. gov britipos-de-cancer/cancer-de-intestino>. Acesso em: 03 jun. 2020,

' BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdio & Saude: Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapluticas em
Oncologia/Ministério da Saide, Secretana de Atengllo a Sadde - Brasilia: Ministério da Sadde. 2014, Disponivel em:
<htip:/Mvsms.saude, gov. br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes terapeuticas_ oncologia pdf>. Acesso en: 03 jun,

2020. —
! Colégio Brasileiro de Cirurgides. Programa de Auto avaliaglo em cirurgia oncologica. Disponivel env: <https:/iche org briwp- ? )
content/uploads/ 201 3/05/Anol -1V Cirurgiz-oncologica.pd >, Acesso em 03 jun. 2020,

3

e & s R o S



Secretania de
Saude

GOVERNO DO ESTADO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Téenica em Agoes de Sande

investigacdo diagnodstica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no ambito da rede de atenciio a saide. O componente da Atengdo

Especializada € constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar.

4. A Atengiio Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia. quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagiio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Sadde. quando publicados.

S. Nesse sentido, em consonincia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO)’, conforme
pactuagiio na Comissio Inlcrg.cstorcs Bipartite (Deliberagiio CIB n® 2.883, de 12 de maio de
2014,

6. Visando identificar se o Autor ingressou na referida Rede, foi realizada
consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regula¢io (SER), onde verificou-se a
solicitagio de “consulta - Ambulatorio 1° vez - Coloproctologia (Oncologia)”, para
tratamento de neoplasia maligna de reto, solicitado em: 23/11/2018 e, agendado para o
Hospital Federal Cardoso Fontes, cuja plataforma online acusa o status de Chegada nio
confirmada (ANEXO I1)°.

7. No entanto, ressalta-se que, embora ndo tenha sido acostado aos autos do
processo documento médico oriundo do Hospital Universitario Anténio Pedro, em (Evento
1, ANEXOL11, Pagina 2; Evento |, ANEXOI2, Pigina 2) consta e-mail datado de 20 de
margo de 2020, assinado pela Chefe da Unidade de Apoio Corporativo da referida Unidade ~
Sra. Rachel Amaud Foureaux, onde informa que, segundo a Divisdo Médica da Unidade, o
Autor se encontra em 15 posigdo na fila de espera para realiza¢do da “cirurgia”, com risco
cirtirgico liberado em 05/02/2020.

8. Dessa forma, considerando ndo haver mengdo de que trata-se de demanda
urgente, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela.

9. Por fim, cumpre acrescentar que, considerando a Declaragdo de Pandemia
pela Organizagio Mundial de Saide - OMS, a Resolugio SES N° 2004 de 18 de margo de
2020 suspendeu, por tempo indeterminado, os atendimentos ambulatoriais eletivos de
pacientes estaveis nas unidades de satde puablicas, privadas e universitarias no estado do Rio
de Janeiro.” Embora a mesma normativa contemple a manutengdo dos atendimentos
ambulatoriais de cardiologia, oncologia, pré-natal, psiquiatria ¢ psicologia e dos pacientes
que tenham risco de descompensagiio ou deterioragiio clinica, entende-se que a demanda em

tela pode sofrer atraso em sua realizagdo. Dessa forma, sugere-se_que, seja verificado

* Deliberagiio C1B n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitag@o das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oneologia —

CACON. nas unidades abaixo listadus, em adeguaclo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:

<htip:/Awww brasilsus. com. br/images/portarias/abril 201 7/dial (Vdelib4004 pd . Acesso em: 03 jun, 2020

* Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em: <

htips://ser.saudenct srv briser/pages/internacac/historicodhistorico-pacicnte seam=>. Acesso em; 03 jun. 2024, b e
7 Resolugdio SES n® 2004 de 18 de margo de 2020. Art. 17 Suspensdio dos atendimentos ambulatoriais devido 4 Pandemia por %_, -
Corona Virus. Disponivel em: <htip./docplaver.com bri63494939- Atos-do-congresso-niscional-presidencia-da-republica htmi>. i
Acesso em: 20 mar. 2020,
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junto ao Hospital Federal Cardoso Fontes a atualizacio do status do Autor junto a fila
de espera, bem como a previsio de realizacio do procedimento pleiteado.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial Federal de Niteréi, da Sec¢iio Judicidria do Rio de
Janeiro, para conhecer ¢ tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIR(_?INIA SILVA MARCELA MACHADO DURAO
Enfermeira Assistente de Coordenagiio
COREN/RI 321.417 CRF-RJ 11517
1D. 4.455.176-2 V4 1D. 4.216.255-6

/
T VG KRG TDARD
Q FLAVIO AFON DARO
et Assessor-chefe
CRI-RJ 10277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Sadde Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janciro
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Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 11
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