Secretariade
Satde

fh
Uf
GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsceretaria furidica
Niclco de Assessoria Téenica em Agdes de Satide
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O presente parecer visa atender a solicitagdio de informagdes técnicas da 7*
Turma Recursal - 3° Juiz Relator, da Sec¢io Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncolégico (quimioterapia).

I - RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Oncologia DOr e formulario médico
da Defensoria Pablica da Unido (Evento 1, OQUT3, Paginas 1, 12 e 13), emitidos em 06 ¢ 07
de fevereiro de 2020, pelo OnCOIOUSm| | a
Autora, 73 anos, possui o diagnostico de cincer maligno de eséfago, e chegou a receber
tratamento na Oncologia do Hospital Federal de Bonsucesso, com quimioterapia até agosto
de 2019. Exames de tomografias realizadas em outubro de 2019, mostraram que a Autora
teve boa resposta ao tratamento, porém evidenciou presenga de metdstase em regiio
mesentérica. Assim, foi encaminhada em 19/12/2019 para o Servigo de Oncologia para
retorno de tratamento. E informado que por se tratar de tumor maligno agressivo com
presenga de metastase, possui elevado risco de ripida deterioragiio clinica, progressio de
doenga, consequentemente com risco de dbito, configurando urgéncia. Ha indicagiio de
tratamento oncolégico, em unidade que oferega quimioterapia, com eventual internagiio se
necessario. Foi informada a Classificagdo Internacional de Doencgas (CID-10) C15 —
neoplasia maligna do eséfago.

2. Em (Evento 1, OUT3, Péagina 4) encontra-se laudo de tomografia
computadorizada do térax, em impresso do Hospital Federal de Bonsucesso. emitido em 31
de outubro de 2019, pelo médico | foi
evidenciado: “realizada andlise comparativa ao exame de 25/03/2019. Houve reducéo nas
dimensdes da lesdo infiltrativa e estenosante da parede do ter¢o médio do eséfago tordcico,
com impregnagdo heterogénea de contraste, predominantemente mucosa no atual estudo,
medindo 2,0 x 2,1 (média 3,6 x 3,4 cm no exame anterior), estendendo-se cerca de 10 em da
Jungdo eséfago longitudinal, com a porgdo distal da lesdo localizada cerca de 10 em da
Jungdo esofago-gastrica. (...) Lesdo mal definida hipodensa, com impregnagéo periférica de
contraste, localizado aparentemente em situagao intrapericardica junio & parede anterior do
atrio esquerdo e de sua auriculeta™.

Il - ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atenciio 4 Saide no dmbito do Sistema Unico de
I
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Saide (SUS) visando superar a fragmentagiio da ateng@o ¢ da gestiio nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usudrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
publica a Relagdo Nacional de Ag¢bes ¢ Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saide (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prwcn;uo e Controle do Cancer na Rede de
Atengdio a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, plancjamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atengdio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saide (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formulérios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagdo ¢ faturamento dos procedimentos de radioterapia ¢ de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de (onsohdacéo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagidio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Saide (...).

8. A Deliberagio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologlco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, ¢ contém os seguintes
eixos prioritdrios: promogio da saide e prevengiio do cancer; detecgiio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagiio do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alla
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagiio a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014. e a
Portaria. GM/MS n® 181, de 02/03/2016. que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regula¢do do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias ¢ cirurgias ambulatoriais:

~
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Il - Central de Regulagdo de Internagées Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

HI - Central de Regulagio de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de wrgéncia,

DO QUADRO CLINICO

I Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e 6rgos. Dividindo-se
rapidamente, estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a
formagdo de tumores, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes
tipos de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Quando comegam em
tecidos epiteliais, como pele ou mucosas, sio denominados carcinomas. Se o ponto de
partida sdo os tecidos conjuntivos, como osso, misculo ou cartilagem, sdo chamados
sarcomas'.

2. O céincer de eséfago ¢ uma neoplasia com uma incidéncia crescente, com
taxas de mortalidade proximas as taxas de incidéncia. Sua etiologia estd associada ao tipo
histologico da doenga, sendo o carcinoma de células escamosas o mais comum e fortemente
relacionado ao tabagismo e etilismo, ¢ o adenocarcinoma associado ao eséfago de Barrett.
Além desses fatores sabidamente conhecidos, o risco de desenvolver este tumor estd
aumentado em pessoas que ingerem alimentos ¢ bebidas quentes (mate) ¢ que possuem
nutri¢do deficiente (hipovitaminose A, C e E), ha também uma predisposigiio genética que
ainda ¢ pouco definida’,

3. Metistase € basicamente a disseminagdo do cincer para outros 6rgos -
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primério (ndio é uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfitico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro orgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor ¢ chamado de metastatico’.

DO PLEITO

1. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
¢ qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o0 médico clinico especializado
no tratamento do cincer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia®.

"INCA - Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva, Clincer. Disponivel em: < https://www.inca,gov br/o-que-

e-cancer >, Acesso em: 08 jun. 2020,

* INCA - Instituto Nacional de Cincer José Alencar Gomes da Silva. Cincer. Tipos de Céincer — cancer de esdlfago. Disponivel

em: < hitps//www.inca.gov britipos-de-cancer/cancer-de-csofago > Acesso em: 08 jun, 2020

* SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metistase. Disponivel em:

<hitp://www.cinstein bricinstein-saude/em-dia-com-n-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase aspx>, Acesso em: 08 jun. 2020

* BRASIL. Ministério da Saide, Secretaria de Atengdo @ Satide, Protocolos clinicos ¢ dirctrizes terapéuticas em 4
Oncologie/Ministério da Saide, Sceretaria de Atengllo @ Saide — Brasilia: Ministério da Saide, 2014, Disponivel em: -<'ﬁ~)
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2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterdpicos, no tratamento de doengas causadas por agentes biologicos. Quando
aplicada ao cancer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineopldsica ou
quimioterapia antiblastica’.

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente cumpre informar que, em processo relacionado, a saber:
5001241-97.2020.4.02.5118, ajuizado pela mesma Autora - Luzia Soares Ramos dos
Santos, consta PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0207/2020. emitido
por este Nicleo em 24 de margo de 2020, visando atender a solicitagiio de informagdes da 1*
Vara Federal de Duque de Caxias, da Segdo Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao pleito
tratamento oncolégico (quimioterapia).

2. Destaca-se que os documentos médicos considerados para elaboragiio deste
Parecer Técnico também constam no Processo relacionado ao presente processo, a saber: |
5001241-97.2020.4.02.5118.

3. Quanto ao questionamento sobre posigio da parte Autora em fila de espera,
informa-se que em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER). foi
verificado solicitagio de “consulta - Ambulatirio 1°vez - Cirurgia Geral (Oncologia)” para
a Autora, solicitado em: 11/02/2020, atendimento para C15 - Neoplasia maligna do
es6fago. unidade executora HFB Hospital Federal de Bonsucesso, com situagio: chegada
confirmada em 10/03/2020, 08:12:27, observagiio atendido (ANEXOS 11 e I11)",

4. Adicionalmente, reiteram-se as informagdes prestadas no parecer supradito.

5. Informa-se que o tratamento oncolégico esti indicado ao quadro clinico
que acomete a Autora — neoplasia_maligna do_eséfago com metdstase (Evento 1, OUT3,
Paginas 1, 13-14). Além disso, esta coberto pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: tratamento clinico de paciente oncoldgico, tratamento de

paciente sob cuidados prolongados por enfermidades oncoldgicas, sob os seguintes codigos
de procedimento: 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7.

6. Quanto a organizagio da atengfio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consondancia com a Rede de Atengdo & Saide e de forma articulada entre os trés niveis de
gestio.

7. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais_gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e¢ complementar os servigos da atengdio basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengiio A saide. O componente da Atengiio
Especializada € constituido pela Atengiio Ambulatorial e Hospitalar.

<http://bysms,saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso

em: 08 jun, 2020.

¥ Sociedade Brasileira de Oncologia Clinica - SBOC. SCHULZE, M. M. Tratamento Quimioteripico em

Pacientes Oncoldgicos. Rev. Bras, Oncologia Clinica 2007, Vol, 4 . N2 12 (Set/Dez) 17-23. Disponivel em:
<https://wwiw.sboc.org. br/sboc-site/revista-sboc/pd £s/1 2/artigo3. pdf>. Acesso em: 08 jun. 2020, B
“ Sistema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente, Disponivel em: < ""’?:j"
https://ser.saudenet.srv.briser/pages/internacao/historico/historico-paciente. seam=>, Acesso em: 08 Jjun. 2020.
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8. A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagiio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

9. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019). o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO 1),

10. E importante destacar que o Hospital Federal de Bonsucesso pertence ao
SUS e estd habilitado na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1).
Portanto, caso ndo possa absorver a demanda, deverd encaminhar a Autora a uma unidade de
salde apta em atendé-la.

1. Ressalta-se que em (Evento 1, OUT3, Paginas 1, 12 e 13) ¢ informado que,
por se tratar de tumor maligno agressivo com presenca de metastase. a Autora possui elevado
risco de ripida deterioragio clinica, progressio de doenga, consequentemente com risco de
obito, configurando urgéncia. Assim, salienta-sc que a_demora exacerbada no inicio do
tratamento da Autora, pode comprometer o prognostico em questiio.

E o parecer.

A 7" Turma Recursal - 3° Juiz Relator, da Se¢io Judicidaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis,

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/R) 321417
1D, 4455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagio
CRF-RJ 11517
1D. 4.216.255-6 //

( “ FLAVIO ) AFORES B sﬁno

—~=" Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
1D. 436.475-02

* Deliberagio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum” o credenciamento ¢ habilitagdo das tinidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequago a Portaria GM/MS n” 140 de 27/02/2014, Disponivel em:
<http//138.68.60.73/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004 pd >, Acesso em: 08 jun. 2020
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ANEXO |1

Santa Casa de Misencirda de Bara Marsa

| Hospital Santa bsabel

Seciedade Pouguesa 42 Benehcianca de Campos
Hospétal Univarsitano Alvare Alvim
instituta o Mecxing Nucleor @ Enducnrciogia Lica /IMNE

Resptal Sde Jose do Avai Conferdnia S3o Jose co Aval

| Bespital Muricipal Créncio de Fretas

Fespital Universtano Artdreo Pedro - HUAPUFF
Hospdtal Al:ides Camero

Centro de Terapia Oncolgea

Hespital Regenal Darey Vagas

Hospatal dos Servidores do Estade

Hespital Gesal do Ardsai

Hospital Genal de Bensucesso
Hespdal Geral de Ja arepaguaHospdal Cardoao Fortes

‘H;sm:d Geral de Iparema

Hespital Mane Kiost
Hospeal Unverstano Gaffres UniRs

tospral Unicersgano Pecro EmestoHUPEVER)

‘Hospal Usssrsitans Clementind Fraga Fiborl PR

institute de Puencilura & Pedatna Managho Gesteiral #R)
Hespal Estacuad Tramspiante Cincer @ Couria lafanti

[estituto Estacual ce Hematologa Arthur Siwsira
Carvak antiHemono/Fendag 3o Privnetituto de Hematclogia -
FUNDARJ

Imsinuto Nacienal de CancenINCA - Hospital de Cancer |

syt Racicral de Clncen INCA - Hospital de Cénesr II
Imstauto Nacional de Cdex e INCA - Hospatal de Cincer il
Hospal S3o José Asscciat 3o Cangrega; 30 48 Sarta Catarng

{Hospital Universitine Sevérrna SomeraFunda; o Educacional | .,

Sevemp Santna ;
Hospital Jarcim Amala Lida - HINJA

.......
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ANEXO 11
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