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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0515/2020

Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020.

Processo n® 5024361-26.2020.4.02.5101,
ajuizado por |
L1

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 1°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a consulta em hematologia (oncologia).

1 - RELATORIO

1. Para claborag¢@io do presente Parecer Técenico foi considerado o documento
com identificagdo legivel do profissional médico emissor.

2. Segundo documento da Clinica da Familia Wilma Costa (Evento 1,
ANEXO2, Pagina 20), emitido em 17 de abril de 2020, pelo Médico de Familia ¢
Comunidade | |a Autora encontra-se
sob acompanhamento nesta unidade, com o diagnostico de Linfoma Nio-Hodgkin de
grandes células B ndo centro germinativo. Ji estd na plataforma de regulaciio SER. E
informado que pela gravidade da doenga e evolugdo do quadro clinico, ha risco de vida.
Classificagdo Intermacional de Doengas (CID-10) C83.3 - Linfoma nio-Hodgkin difuso,
grandes células (difuso).

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de
Sadde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestio nas Regides de Saide ¢
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes ¢ servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Agoes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e di outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengiio a Saade das Pessoas com Doengas Cronicas. no ambito do
SUS.

4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagiio n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevenc¢do e Controle do Cancer na Rede de
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Atengdo a Sadde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

3. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de satde habilitados na atengdio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento ¢ de recursos humanos para a habilitagiio destes
estabelecimentos no dmbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemdtica de autorizagdo,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidag@io n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoldgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogio da saide e prevengdo do cincer; detecgido precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos: e. regulagio do acesso.

9, A Deliberagiao CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no dambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento ¢ habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas ¢ Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

i1l - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de wrgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

(N Cincer ¢ 0 nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgios,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas ¢ incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
siio variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O linfoma ndo Hodgkin (LNH) é um tipo de cancer que tem origem nas
células do sistema linfatico e que se espalha de maneira ndo ordenada. Existem mais de 20
tipos diferentes de linfoma ndo-Hodgkin, O sistema linfatico faz parte do sistema
imunolégico, que ajuda o corpo a combater doengas. Como o tecido linfitico é encontrado
em todo o corpo, o linfoma pode comegar em qualquer lugar. Pode ocorrer em criangas,
adolescentes ¢ adultos. De modo geral, o LNH torna-se mais comum a medida que as
pessoas envelhecem. Os LNH sdo agrupados de acordo com o tipo de célula linfoide, se
linfocitos B ou T. Também sdo considerados tamanho, forma ¢ padrio de apresentagio na
microscopia. A maioria dos linfomas ¢ tratada com quimioterapia, radioterapia, ou ambos’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragio
de hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagao de exames complementares, quando
necessdrios, e prescrigdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
nio em um dnico momento’. A hematologia ¢ uma subespecialidade da medicina
interna voltada para a morfologia, fisiologia ¢ patologia do sangue e dos tecidos formadores
de sangue’,

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
bemgnos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldgico € sempre muito individualizado - cada paciente, tumor ¢
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer ¢ responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia®.

I BRASIL, Ministério da Sagde, INCA. O que € clincer? Disponivel em:

<http/fwww Linca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>, Acesso em: 03 jul, 2020,

2 MINISTERIO DA SAUDE. Instituto Nacional de Cancer. Linfoma nio-1odgkin. Disponivel em: <

https:/fwww.inca,gov. br/tipos-de-cancer/linfoma-nao-hodgkin®>, Acesso em: 03 jul, 2020,

PCONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resoluglio CFM N® 195872010, Disponivel em:
<http:/Awww.crmpr.org. br/publicacoes/cientificas/index. php/arquivos/article/viewFile/1 3 17130, Acesso em: 03
jul. 2020,

I BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDLE. Deseritores em Ciéneias da Sadde. Disponivel em:

<htip://decs. byvs.bricgi-bin/wxis1660.cxe/decsserver/?1sisSeript=./egi-

bin/decsserver/decsserver. xis&task=cexact_term&previous_page=homepagedinterface_langunge=p&scarch_lung

uage=p&scarch_exp~hematologia™, Acesso em: 03 jul. 2020,

* BRASIL. Ministério da Saide. Seerctarin de Atenglo i Sadde. Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em

Oncologia/Ministério da Sadde. Sceretaria de Atengdo 4 Salde — Brasilin: Ministério da Sadde, 2014, Disponivel

em: <hitp:/bvsms.saude. gov.br/bvs/publicacocs/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf™,

Acesso em: 03 jul. 2020.
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1l - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com diagndstico de Linfoma Nio-Hodgkin (Evento [,
ANEXO2, Pagina 20), solicitando o fornecimento de consulta em hematologia (oncologia)
(Evento 1, INIC], Pagina 10).

'1

Salienta-se que em documento médico acostado ao processo, onde € relatado
ludo o quadro clinico da Autora (Evento 1, ANEXO2Z, Pagina 20), ndo foi especificada a
conduta terapéutica necessaria @ Autora. Contudo, sabe-se que para o adequado manejo da
doenga da Requerente € imperativo um acompanhamento médico. com consulta em
hematologia (oncologia).

3. Informa-se que a consulta em hematologia (oncologia) estid coberta pelo
SUS. conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em
atengio especializada, sob o seguinte codigo de procedimento 03.01.01.007-2.

4. Quanto a organizagiio da atenglio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atengdo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de
gestio,

5. O componente de Atengdo Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais_especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar ¢ complementar os servigos da atengdio bdsica na
investigagiio diagnostica, no tratamento do cancer (...). garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no @mbito da rede de atengdio a satde. O componente da Atengdo
Especializada € constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atengao Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) ¢ CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sido oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdio, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Sadde, quando publicados.

7. Em consonincia com o regulamento do SUS, conforme pactuagio na
Comissio Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n” 4.004 de 30 de Margo de 2017),
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica
(ANEXO 1)".

8. Visando identificar se a Autora ingressou na referida Rede, foi realizada
consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde verificou-se que
consta solicitagdo de “consulta Ambulatorio 1° vez - Hematologia (Oncologia)” para a
Autora, solicitada em: 19/02/2020, para o tratamento de Linfoma ndo-Hodgkin difuso,

* Deliberagiio CIB n® 4.004 de 30 de Margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento e habilitagho das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia ~ UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagdio a Portaria GM/MS n” 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <htip://138.68.60.75/images/portarias/abril201 7/dia 1 0/delib4004. pdf>. Acessa
em: 18 jun, 2020,
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grandes células (difuso), agendada para o INCA 1 Instituto Nacional do Cancer I, para o
dia 01 de junho de 2020, com situagdo: Chegada niio confirmada (ANEXO 11)".

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada.
10. Sugere-se verificar com a Autora se compareceu efetivamente a consulta no

INCA 1, em 01 de junho de 2020, Caso negativo, sugere-se que comparega novamente a
Clinica da Familia Wilma Costa para solicitar sua reinsergiio no sistema de regulagio para
reagendamento.

1. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pagina 20), ¢
informado que pela gravidade da doenga ¢ evolugio do quadro clinico, ha risco de vida,

Assim, salienta-se que a_demora exacerbada na realizagio do tratamento da Autora,
pode comprometer o progndstico em questiio,

E o parecer.

Ao 1" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417
11D, 4.455.176-2

VANESSA DA SILV;?‘/Q.“OMES MARCIA LUZIA TRINDADE
Farmacéutica/8) MARQUES
CRF-RJ 11538 Farmacéutica
0 am / CRF-RJ 13615
M““"”“?f H L Mat, 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRI-RJ 10.277
1D. 436.475-02

7 Sistemna Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
https:/ser.sandenet.srv.br/ser/puges/internacao/historico/historico-paciente. seam>. Acesso em: 03 jul. 2020,
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Anexo I — Estabelecimentos de Saide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
f 17.06., _
¢ BaaMsmsa (Santa Casa de Misencdrda de Bama Mansa 2260051 1770?“9 Unazon com Serviges de Radolecapia @ Hemalologs l
: .
" Caboro |Hospital Saeda lsabel 0186|1706 |Unacon
;m‘; Sociedade Portoguesa d2 Beneficianeia 6 Campos 2870|1706 [Unacon
I Campos 88 | cidl Universitiio Alvaro Abim WRIT| 1706 |Unacon com Senvigo de Radiokerapia
Goytacazes
; m‘; Institlo de Medicina Nxclear & Endocrinologia Lida IMNE | 2287285 | 17.07 {Unazon com Senvigo de Radioterapia
Hopersss [Fosphal 30 José do AvaliCarerkia SJo Jost doval | 2270855 | .08 1acon com Senvis de Radoleaa o do Oncologa

UMb |Fospial Monicips Obrcio de Fretas | =Rk ios tal Geral com Cinega Oncologica _:_
| Mledd  |Hospital Universitiio Antnio Pedio - HUAPAUFF 12505 | 1708 |Unacon com Servio de Hematologa
¢  |Hospital Aloades Cameiro | 75562 | 1706 _ !
| Pl i de Torgha Onedligea [ra| (1.15 | roconcom Seo de Radlcaapa
| RioBenito | Hosptol Regional Darty Vrgas 2% 1706 [Unacon
f 17.07, Uracon com Servi \ i

, ) izas de Radcierapia, de Hematologia €
'_&ode.lmum Hospdal dos Servidores do Estado 26953 l“l]I:; de Oncolagia Padidtsca :
R0 de Janeim |Hospilal Gera! do Andarai 263384 | 1708 [Unacon I
~ R de Janeiro [Hospiol Geral de Borsucasso 265630 | 1708 [Unacon com Senvigo de Hematciogia
Ria de Janeim [Hospital Geral d Jacarepoguirosatal Casdoso Feries 2540 | 1706 |Unaton ]
Rio de Janeiro [Hospital Geral de Ipanima 269775 | 1714 |Hospital Garal com Crurgia Oncologica
Rio de Janeiro |Hospital Garal da Lagoa %8| 1708 |Unacon com Seevigo és Oncakoa Peditica
Rio de Jaeei | Hospita) Mino Keosft 26939 | 17.07 |Unacon com Senvigo de Radioterapia
Ruo de Jamesro | Hospital Universitdno GattiéaUnRio NBA5° 1706 |Unacon
Rio de Janeio |Hosptal Universitii Pecio Emesio HUPEAUER) (2269783 | T & Ynacon com Senigos ds Radolerapa e de Hematologa |
. Roo e Janeino Hospital Universitdés Clemeniion Fraga Fibo/UFRJ 2807 | 1712 |Cacon |
| Riodz Janeim [Institito de Puedcuiura & Pedtnia Managho GesteraUFR) | 2296616 | 1711 [Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica {
Pode Janaio Hospital Estadual Transplante Cancer @ Cuurga Infantl 7183081 | 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologa Pedidinca

Inslitito Estadual do Hematologa Aahur Siquera
Rio de Janeiro |CavalzantiHemonoFundac 30 Prddnstitto de Hematoioga - | 2235067 | 1710 |Uraxon Exclusiva de Hematologia
: FUNDAR)
Instito Nacional da Clnc esfINCA - Hospital de Clrcer | 27354 1713 |Cacon com Servigo de Oneclogia Padkitica

| Fio de Janeiro
i Instiuto Hacional de CineeriNCA - Hospital dz Clneer il | 2268821 | 17.06 |
| Instiuto Hational de ClncedINCA - Hospital de Cleae | 2273421 17.07
| Tesestpols |Hospital S30 JosdlAssocia; 3o Conoragas 30 de Sanla Catanna | 2292386 | 17.06 [Unacon
| Vassougs | RSPl Universitdio Seveiino SombralFundas o Edueacional | 1
i ¥ Sevenno Sombra o mf“ 106 {Unacon
 Voila Redonda {Hospital Jardim Amdlia Lida - INJA | 26186 | 1707 |Uracon com Seviso de Radolerapa

Portaria SAS/MS n°® 438, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO II

| Dot g2 Sskcilagde
| oslernots
Dty de A dymecin

ooF
Nore ds Paciethe

i o
| TeeaseraIng

i
Tes Reoutic
Steoame.,. ¥ Wicur ¥

| Smagle

& Saleragha
1 (Sements com mandido padic i
i

Sobchaghen de Comauits ou Eane
Pacence ¢ Made ¢ Qo+

. Ald LOURZES oy 1 L2 Lo aspieaxs
TRRLIERANS rratnill DATRVA mesens ' day; Ghae @ andny orildet Ao

0:  Tgos flecuna + Detads Sokcitglo s CHS s

TS CONSAATA m"‘“ anny

Ajendaza pee ’

QIDSTEN(H0) WS LA

R Cregats o
FETTUIO NACIONGL, DO CANCT R |

Cortruady

Swsidos

Mo







