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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N* 0566/2020

Rio de Janeiro, 31 de julho de 2020.

Processo  n®__5045235-32.2020.4.02.5101,
ajuizado por |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 15
Vara Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento oncologico.

I - RELATORIO

l. De acordo com documento do Instituto Nacional do Cancer — INCA (Evento
. DECL6, Paginas | a 3). emitidos em 04 e 12 de junho de 2020, assinado pelas médicas

| o Autor é

portador de carcinoma epidermoide de laringe metastitico, comprometendo glote a
esquerda e infraglote a esquerda e a direita, medindo 6,5 x 3.5 cm. A neoplasia infiltra
através da cartilagem tirecoide e anéis (raqueais, estendendo-se até partes moles
anteriormente. Presenga de invasdo linfovascular. Foi solicitada radioterapia (teleterapia) em
pescogo / laringe e informada a seguinte Classifica¢do Internacional de Doencas (CID-10)
C32 - Neoplasia maligna da laringe.

Il — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengio a Satde no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Ag¢des ¢ Servigos de Saide (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdio a Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidaciao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengdio 4 Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).
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5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na ateng¢dio especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do sub-sistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informagao e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n°® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogao da satde e prevengao do cancer; detec¢do precoce/diagnostico;
tratamento: medicamentos; cuidados paliativos: e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n°® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento ¢ habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagao de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e Orgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
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estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O céancer de laringe ocorre predominantemente em homens ¢ € um dos mais

comuns entre os que atingem a regido da cabega e pescogo. Representa cerca de 25% dos
tumores malignos que acometem essa area e 2% de todas as doengas malignas. A
ocorréncia pode se dar em uma das trés por¢cdes em que se divide o orgao: laringe
supraglotica, glote e subglote. Aproximadamente 2/3 dos tumores surgem na corda vocal
verdadeira, localizada na glote, ¢ 1/3 acomete a laringe supragldtica (acima das cordas
vocais). O tipo histologico mais prevalente, em mais de 90% dos pacientes, é o carcinoma
epidermoide’. O diagnostico precoce do cincer laringeo melhora o prognéstico do paciente,
permitindo maior preservacao do o6rgdo e sobrevida. Sabe-se que mais de 90% de todos os
carcinomas laringeos sdo representados por carcinomas de células escamosas com graus
variados de diferenciagao histoldgica e que, em cerca de 90% dos casos, sdo originadas a
partir de alteragdes morfoldgicas prévias no epitélio laringeo, as chamadas lesdes pré-
malignas®. Disfagia, dispneia e odinofagia podem ocorrer nos casos mais avangados”.

DO PLEITO

l. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benig,noq ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncologico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’®.

111 - CONCLUSAO

1. De acordo com a Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015, que aprova as
Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do Cancer de Cabega e Pescogo (CECP), que inclui a
neoplasia maligna da laringe, as principais modalidades terapéuticas do CECP sdo a cirurgia
e a radioterapia, visando a erradica¢do da doenga no sitio primario e na rede de drenagem

' BRASIL.. Ministério da Saude. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:

<http://www Linca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 jul. 2020.

% [nstituto Nacional de Cancer José Alencar Gomes da Silva. INCA. Laringe. Disponivel em: <
https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-laringe>. Acesso em: 30 jul. 2020.

FPINTO at al. Lesdes pré-malignas da laringe: revisdo de literatura, Artigo de revisdo. Rev. Bras. Cir. Cabega
Pescogo. v.41.n° 1. p. 42-47. janciro / fevereiro / margo 2012, Disponivel em: <http://www.sbeep.org. br/wp-
comcnt/uplozlds/2()I4/I I/REVISTA-SBCCP-41-1-artigo-10.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2020.

T COSTA E SILVA. TDN. et tal. Analise epidemioldgica ¢ da sobrevida de pacientes com carcinoma
epidermoide de laringe. Rev. Bras. Cir. Cabega Pescogo. v.44, n® 2. p. 70-77, Abril / Maio / Junho 2015.
Disponivel em: <http://www.sheep.org.br/wp-content/uploads/2015/07/Rev-SBCCP-44-2-artigo-05.pd[>. Acesso
em: 30 jul. 2020.

* Brasil. Ministério da Satde. Secretaria de Atengdlo a Saade. Protocolos Clinicos ¢ Diretrizes Terapéuticas ¢m
Oncologia/Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Saude — Brasilia: Ministério da Saade. 2014, Disponivel
em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolosclinicos_diretrizes_terapeuticas oncologia.pdf™,
Acesso em: 30 jul. 2020.
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linfatica proxima ao tumor. A cirurgia tem a vantagem de permitir o estadiamento patologico
do pescogo, evitando o tratamento desnecessdrio com radiagdo e indicando os casos em que a
radioterapia adjuvante deve ser empregada®.

2. Assim, informa-se que o tratamento oncolégico esti indicado ao quadro

clinico do Autor — neoplasia maligna da laringe (Evento 1, DECLG, Paginas 1 a 3). Além
(!ISSO. esta_coberto _pelo SUS. conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Saide - SUS (SIGTAP) na qual
constam: tratamento clinico_de paciente oncologico, tratamento de paciente sob cuidados
prolongados por enfermidades oncologicas e radioterapia de cabega e pescoco sob os codigos
de procedimento 03.04.10.002-1, 03.03.13.006-7 e 03.04.01.036-7, respectivamente.

-~

3. Quanto a organizac¢do da atengdio oncoldgica no SUS, essa foi reestruturada
em consonancia com a Rede de Atencdo a Satde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

4, O componente de Atengéio Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cancer (...), garantindo-se. dessa forma. a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdo a saide. O componente da Atengio
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial ¢ Hospitalar.

-

5. A Atengio Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncologica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comisséo Intergestores Bipartite (Deliberag¢io CIB-RJ n* 4.004 de 30 de Mar¢o de 2017).
o Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO 1)’

7. Quanto ao questionamento sobre fila de cspera para o procedimento
pleiteado, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo (SER).
onde verificou-se solicitagio de “consulta - Ambulatorio 1° vez - Planejamento em
Radioterapia” solicitado em 15/06/2020, para o tratamento de Neoplasia maligna da

“ BRASIL. Ministério da Satde. Portaria n® 516, de 17 de junho de 2015. Disponivel em: <
htip://conitec.gov.br/images/Protocolos/DDT/DDT_CancerCabecaPescoco 2015.pdf>. Acesso em: 30 jul. 2020.
7 Deliberagio CIB n°® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia - UNACON e Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON. nas unidades abaixo listadas. em adequagiio a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014., Disponivel em: <htip:/138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia10/delib4004.pdf>. Acesso
em: 30 jul. 2020,
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laringe com situagdo agendada, unidade executora: MS INCA Hospital do Céancer I -
INCA 1, em 14/08/2020 as 08:00h (ANEXO I1)*,

8. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo
utilizada com sucesso.

E o parecer.

A 15" Vara Federal do Rio de Janeiro, da Seciio Judiciiria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417

(,/ ID. 4.455.176-2
)
ALINE PEREIRA DA SILVA MARCIA LUZIA TRINDADE

[Farmacéutica MARQUES
CRIE-RJ 130635 FFarmacéutica
ID. 4.391.364-4 CRF-R1 13615

1D 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRIF-RJ 10,277
1D. 436.475-02

& Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: <
htips://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam=. Acesso em: 30 jul. 2020.
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Anexo I — Estabelecimentos de Satide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de

Janeiro
} i7.06,
| BaraMansa |Santa Casa de Misericérdia de Bana Mansa 2280031 | 17.07 ¢ [Unacon com Servigos de Radivierapia e Hematologia
: 17.068
{ Cabo Frio  :Hospital Santa [sabel 2273286 | 17.06 {Unacon
o Camps 06 g edade Poctuguesa de Beneficiencia de Cam 267250 1706 {Unacon
. Goytacazes @ Fordugy " P05 ’
gawm?; Hospital Univessitidio Alvaro Alvim 2MAT| 1706 |Unaton com Senvico de Radolerapia
g;";gg:z‘?; Institita de Medicina Nuclear ¢ Endocrinologia Lida IMNE | 22872851 17.07 |Unacon com Serviso de Radiolerapia
Moperur  [Faspial S50 José do AvallConferinta St José doAval | 227855 | 1110 ¢ | Cecan cam Sevios de Radoterapia ¢ de Oncologa
_ Niterdi | Hospital Municipal Oréncio e Freitas 1255 | 17.14 {Hospifal Geral com Cirurgia Oncoldgica
© Mierdi |Hospital Universitario Anideio Pedro - HUAPRUFF 12505 | 17.08 |Unaconcom Servigo de Hematologia
[
: . |Hospital Akides Cameire 22755621 1706 . .
i Petroy ¢ |Unac Servigo de Radivte
PR o de Terapa Oncdligies 2%a77g| 1715 | THon com Semgo 6 Hadoeapa
* RioBonito  {Hospilal Regional Dary Vargas 2% 1706 |Unacon
| 1707 . e .
im ; ; . * [Unacon com Servigos de Radiolerapia, de Hematologia e
J Rio de Janeiro {Hospital dos Servidores do Estado 2263938 1:}0& e | Oncologia Pedidlica
: Riode Janeiro |Hospital Gera! do Andarai 2693841 1706 [Unacon
i Riode Jangim |Hospital Geral de Bonsucesso 2269380 ¢ 17.08 [Unacon com Servigo de Hemalologia
! Riode Janeiro |Hospitol Ceral de Jacarepagud/Hospilal Cardoso Fontes 2295433 | 17.06 [Unaton
| Rio de Janeiro {Hospital Geral de Jpanema 2169775 | 11,14 |Hospital Geral com Cinurgia Oncologica
Rio de Janeio {Hospital Garal da Lagoa 27353 | 17.08 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro | Hospital Mério Kroeft 2269859 | 17.07 |Unacon com Semvigo de Radiolerapia
i Rio ds Janeiro |ospital Universitirio GaffrélUniRio 235415 17.06 (Unacon
Rio de Janeiro | Hospital Universitiio Pedio EmestoHUPEILER 269783 | 107 Unacon com Senvigos de Radoterapa & de Hematologia
Rie de Janeim | Hospital Universitirio Clementino Fraga Fitho/UFRI 2280167 ] 1712 |Cacon
| Rio d2 Janeim {lnstituto da Puericultura @ Pediatia Managlo Gesteir/UFRS | 2296616 | 17.41  |Unacen Exclusiva de Oncologia Padidtrica
i Ria de Jangiro |Hospital Esiadual Transplante Céncer e Cirurgia Infanfil 185081 | 17.31 Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidinca
Instituto Estadual de Hematologia Athur Siqueira
¢ Rio de Janeiro |CavalsantiHemorio/Fundacao Pro-nstituto de Hematologia - | 2283067 ¢ 17,10 |Unacon Exclusiva de Hematologia
i FUNDARS
i Instituto National de CdncedINCA - Hospital de Cancer | 23734581 17.13 [Cacon com Servigo de Oncologia Padidliica
{ Rio de Janeiro
Tnstitito Mational de CncerINCA - Hospital de Cancer Il 269821, 1706
Instiluto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer [t PR YA TR
Tetesdpolis  |Hospital S3o JoséAssociagao Congregado dz Santa Caterina | 22923860 17.068 | Unacon
Vassouras | ospial Universitirio Severina SombraFundagio Educacional P8 1706 |Unacon
Sevenne Sombra
Volta Redonda {Hospital Jardim Amafia Lida - HINJA 35185 | 17.07 |Unacon com Servigo de Radiolerapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de feveretro de 2017.
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