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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0606/2020

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2020.

Processo n® 5005195-57.2020.4
ajuizado por

O presente parecer visa alender a solicitagdo de informacdes técnicas da 2*
Vara Federal de Sio Gongalo, da Segdo Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto tratamento
com radioterapia.

I - RELATORIO

I De acordo com documento do Instituto Nacional de Céncer - INCA (Evento
I, RELTI13, Paginas | e 2), emitido em 22 de maio de 2020, pelo cirurgido geral |_(——|

| | o Autor apresenta o diagnostico de neoplasia

maligna do olho, ndo especificado e foi submetido a procedimentos cirtirgicos. E informado

que, devido as condigdes clinicas do Autor, das comorbidades, do porte da cirurgia e do grau

de acometimento da lesio, foi indicado tratamento radioterapico. Foi informada a seguinte

Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) €69.9 - Neoplasia maligna do olho, nao

especificado.

2. Segundo documento acostado (Evento I, RELT16, Pagina 1), emitido em 01
de junho de 2020, pelo cirurgido de cabega e pescogo | |
| | o Autor encontra-se em acompanhamento desde 2004, com
diversos tumores de pele ressecados e em acompanhamento no INCA e apdés miltiplas
ressecgdes evoluiu com volumosa lesdo em regido facial direita e temporal com invasdo de
nervo facial ¢ planos profundos. E relatado que o Autor ¢ idoso e com comorbidade
cardiolégica importante. Foi proposto ressecgdo pela equipe da Cirurgia de Cabega e
Pescogo, porém o procedimento foi contraindicado devido ao risco cirlrgico proibitivo.
Assim, fora solicitado tratamento radioteripico em 17/04/2020. Devido a idade avancada,
ao tumor em estagio IV e sangramentos recorrentes que podem colocar em risco a vida do
Autor, foi solicitada avaliagdo com urgéncia do caso.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolida¢do n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atenc¢do a Saude no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdo e da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® [/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Agdes e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do ——
Sistema Unico de Satde (SUS) e da outras providéncias.
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3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Saide das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Céncer na Rede de

Atencdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atenc¢do especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informa¢des Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dlSpOC sobre a apllcag:ao da Lei n° 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salde ¢ prevengdo do cancer; detecgao precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos: cuidados paliativos: e, regulagdo do acesso.

0. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, ¢ a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XX VI da Portaria de Consolidagio n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 97§ 1° O Complexo Regulador serda organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

I - Central de Regulacdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

. Céncer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e Orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagdo de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas'.

2. O cancer de pele ndo melanoma é o mais frequente no Brasil e corresponde
a cerca de 30% de todos os tumores malignos registrados no pais. Apresenta altos
percentuais de cura, se for detectado e tratado precocemente. Entre os tumores de pele, é o
mais frequente e de menor mortalidade, porém, se néo tratado adequadamente pode deixar
mutilagdes bastante expressivas. O cancer de pele ndao melanoma apresenta tumores de
diferentes tipos. Os mais frequentes sdo o carcinoma basocelular (o mais comum e também o
menos agressivo) e o carcinoma epidermoide’.

3. As neoplasias oculares sio tumores ou cincer do olho®. O tumor (TU) uveal
é considerado hoje a principal neoplasia maligna ocular, com prevaléncia maior que o
melanoma de coréide, tumor maligno ocular primério mais comum em adultos. Muitos casos
ndo sdo diagnosticados, por causa da possivel apresentagdo assintomatica das lesdes e da ndo

realizacdo de exame oftalmoldgico em pacientes com doenga neoplasica avancada®.

DO PLEITO

1. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radiagdes ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo ¢ aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regenerac@o da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

111 - CONCLUSAQ

1. As principais metas do tratamento do céncer sdo: cura, prolongamento da
vida atil e melhora da qualidade de vida. Existem trés formas principais de tratamento do
cancer: quimioterapia, radioterapia e cirurgia. Elas podem ser usadas em conjunto, variando
apenas quanto a suscetibilidade dos tumores a cada uma das modalidades terapéuticas e a
melhor sequéncia de sua administragdo. Atualmente, poucas sfo as neoplasias malignas
tratadas com apenas uma modalidade terapéutica. Os especialistas médicos, responsaveis

! BRASIL. Ministério da Sande. INCA. O que € cincer? Disponivel em:

<http://www| .inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 18 ago. 2020.

2 BRASIL. Ministério da Saide. INCA. Cancer de pele. Disponivel em: < https://www.inca.gov. br/tipos-de-cancer/cancer-de-
pele-nao-melanoma>. Acesso em: |18 ago. 2020.

* Biblioteca Viral em Saide — BVS. Descrigio de neoplasias oculares. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&trec_id=C04.588.364>. Acesso em: 18 ago. 2020.

4+ Scielo. MEYER, [. Tumor metastatico uveal: revisdo de literatura sobre a neoplasia ocular maligna mais comum. Rev Bras

Oftalmol. 2011; 70 (1): 51-6. Disponivel em: < hitps://www.scielo.br/pdf/rbof/v70n1/11.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020. -

* Instituto Nacional do Cincer - INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https:/www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. ?J<
Acesso em: 18 ago. 2020.
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pela indicagdo da cirurgia oncoldgica, da quimioterapia e da radioterapia sio,
respectivamente, o cirurgido oncoldgico, o oncologista clinico e o radioterapeuta.’

2. Diante do exposto, informa-se que a radioterapia esta indicada ao quadro
clinico do Autor — tumores de pele - neoplasia maligna do olho (Evento I, RELTI3, Paginas
1 e 2; Evento |, RELTI16, Pagina 1). Além disso, esta coberta pelo SUS, conforme Tabela
de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢ Materiais Especiais do Sistema Unico
de Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: radioterapia de pele, sob o seguinte codigo de
procedimento: 03.04.01.040-5.

3. Por se tratar de demanda oncoldgica, cumpre esclarecer que a atengdo
oncoldgica no SUS foi reestruturada em consonancia com a Rede de Atengdo a Saide e de
forma articulada entre os trés niveis de gestio.

4, O Componente de Atengido Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da atengdo basica na
investigagiio diagnostica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdio a saide. O componente da Atengiio
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagiio na
Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagio CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXOT)".

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercio
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Saude, Regulagio da Atengiio a Satide e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagio do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengiio e o acesso
da populagio as agdes e aos servigos de salide®.

¢ Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cincer — INCA. ABC do Céncer. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacocs/abe_do_cancer.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2020.

7 Deliberagiio CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum’™ o credenciamento ¢ habilitagdo das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia — CACON., nas unidades abaixo listadas. em adequagio a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dia 1 0/delib4004.pdf>. Acesso
em: 18 ago. 2020.

% Brasil. Ministério da Satde. Regulagiio. Gestio do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude. gov.br/gestao-
do-sus/programacao-regulacao-controle-e-linanciamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 29 jul. 2020.
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8. Destaca-se que o Autor ¢ atendido em uma unidade de satde pertencente ao
SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncolégica do SUS no Rio de
Janeiro, a saber, o Instituto Nacional de Céncer — INCA (Evento 1, RELT13, Paginas 1 e 2).
Assim, informa-se que é de sua responsabilidade garantir ao Autor o atendimento integral em
oncologia preconizado pelo SUS para tratamento da sua condiciio clinica. ou em caso de
impossibilidade de atendimento da demanda. deverd encaminha-lo a uma unidade apta em
atendé-lo.

9. Neste sentido, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual
de Regulagio (SER), onde observou-se constar solicitagiio de “consulta Ambulatério 1°vez -
Planejamento em Radioterapia™, solicitado em 17/04/2020, agendado para 08/07/2020, as
13:00, no MS INCA Hospital do Cancer 1 - INCA I (Rio de Janeiro), com situagio:
chegada confirmada. (ANEXO 11)°.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela estd sendo
utilizada. Sugere-se que seja verificado junto ao Autor se o atendimento realizado em
08/07/2020 atende ao procedimento pleiteado,

1. Quanto ao questionamento sobre a urgéncia, elucida-se que em documento
(Evento I, RELT16, Pagina 1), o médico assistente menciona que, devido a idade avangada,
ao tumor em estagio IV e sangramentos recorrentes que podem colocar em risco a vida do
Autor, foi solicitada avaliagdo em radioterapia com urgéncia do caso. Assim, salienta-se que
a demora exacerbada na realizacio do tratamento do Autor, pode comprometer o

progndstico em questio.

E o parecer.

A 2* Vara Federal de Sio Gongalo, da Seciio Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
1D, 4.455.176-2

,'/
7

va = /.d'—"——--(—_—
FLAVIO AFONSO BATARG

— Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID, 436.475-02

-

? §istema Estadual de Regulagio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <
hitps://ser.saudenct.srv.br/ser/pe \ges/internacao/historico/historico-paciente.scam>. Acesso em: 18 ago. 2020.
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ANEXO1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06

Bama Mansa  Santa Casa de Misencérdia ¢e Bama Mansa 2280081 1707 e ‘Unacon com Serviges de Radicterapia @ Hematologia
f 17.03

2708 TR Unacen

CaboFiio  |Hospital Santa lsabel

Campos de | o J .

f‘cylgca.es Seciedade Potuguesa de Beneficienzia de Campos [ 2287260 1704 'Unacon

Campos de . . T
G;‘A:E:;e; ‘Hnsplraf Universitéane Alvaro Alvim 287847 1705 Unacon com Servico de Radioterapia
gg.?:;j;i: Instiluto de Medicina Nuclear & Endozninslogia Lida/ININE | 287285 1707 Unaconcom Servigo de Radiolerapa

| 2o7agzg 17076 {Unacon com Servigos de Radicterapia ¢ de Onzologia
SEEOT09  Pediatnca

Niterdi H.:spflal I.iur‘:mpalDrérmode Freitas ! 12586 1 1T 1L 'Hospital Geral com Cirurgia C r'clo"lﬁn

itaperuna Hespital Sdo Jose ¢o AvaiConferéncia S3o José do Avai

Nuter{}l yosp;lm Universitane Antor"o Pedfc HUAP! UFF 12505 | 1708 :Lracon com beruco de Hematclcgla
~ Hospital A.L-|c=> Camﬂro P 2275562 76 ! - N
Petropolis - .‘-,‘1' f |Unacon com Servico de Radicterapia

Centro da Terapia Onzoldaica 2268119

Rio Bonito Hcspfla_l Regional Darcy Vargas ‘ [20%u1. 1706 (Unacon
77 o ,
! o ) - Linacon com Services de Radioterapia. de Hematologia &
e Jane o5 Servi ; 2265388 1708e i

Ric de Jareiro  Hospital dos Servidores do Estado 69988 1Wl}g&e \de Oncclogia Pedidlica
Rioce Janaro Hospial Gealdo Ancori 269334 1706 Unacon .
Rio de Janero | Hospital (Geral de Bersucesso 2269380 1708 |Unacen com Servigo de Hematclogia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de JacarepaguaHospital Cardoso Feates 12233423 1706 Unacen
Rio de Jeneiro Hcsptal Geral de Ipanemaz | 2265775 1714 |Hospital Geral ¢om Cirurgra Cneologica
Rio de Janero | Hospital Geral da Lagea 2277658 1709 [Unacon com Servico de Oncologia Pediatnca

Ris de Janeio Hospltal f.!..no Krcrf 1707 Uraa?c on com Servico de Radicterapia

Rw de Janeiro Hosplt.ﬂ Uni mlsuanc Gaffrae! UmRm ' 229:':17" 1706 Up;mn - -
Rio de Jareiro Hospital Universitano Pedro Emesto-HUPE/UER) | 2255783 ”,Dé f {Unacon com Servicos de Radioterapia e de Hematelegia
Fun cc- J...rv'fD Hcs;:n:ll L-nt.='5l1.'mu Nemr-rlmn Fmga FnhoUFﬂJ o 2230]6? 17;'.12' |Cacon

i a de GT""" gm Pemah a

17 " Unacon E: |
1? 11| Unacon Exclusiva de Oncoiegl& Pediitnca

Fau de Janeiro | Instituto de Puencullura e Pechstﬂa M:magav Cnslar:uUFR.!

Rio de Janewo HESFIIal Esladual "“ans;l:lrie Carcer & Cinurgia  Infantl

Instituto Eslwud de Hematologa Arthur Sigueira o ‘
Rio ¢e Jansio | CavalcantiHemenoiFundagao Pré-Instiluto de Hematologia - 2255067 1710 Unacon Exclusiva de Fematclogia

FUNDAR i
Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Circer | 2073484 1713 Cacon com Senice de Cneolegia Pediatnea
Rio de Janeiro _
msulm:a Nacional éa Cancer INCA - Haspnal de Cancer |l ) 1706
Instituto Nazional g LancemuuA Hospial de Cancer Hl 17.07 B

'{e;ésﬁp.;hs Hcspﬁal Sao.!osefAssmnc..oCc"gra;acar d-.-\ar\a .atanu .“'*“" .__‘_1?03 'Urr-acwcr‘j“ i

Hospital L.m.a'sn:mc Sevenne Sombral Fur‘da i Eduzacmnal DT 1708 | Unacen
Sevefino Sombra ) | |

Volta Redonda I.'.i&;sp“lﬁtalrJ'nrdlm Amilaltla-HNIA - 2518 1707 Uraconcom S-er-ai.go de Radiolerapia

Vassouras

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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