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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0632/2020
Rio de Janeiro, 27 de agosto de 2020.

Processo n° 5051947-38.2020.4.02.5101,

ajuizado por |

represntada por | |

O presente parecer visa atender a solicitagéio de informagdes técnicas do 10° Juizado
Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto ao
tratamento de radioterapia com quimioterapia.

1 - RELATORIO

1. Segundo documentos do Instituto Nacional do Céancer — INCA (Evento 1,
ANEXO2, Piginas 12 a 14), emitidos em 01 de julho de 2020, pelo médico |:|
| | a Autora, 49 anos, apresenta sangramento vaginal
intermitente ha 1 ano, sendo diagnosticado carcinoma epidermoide de colo de itero, sendo
indicado o tratamento com radioterapia combinada com quimioterapia. Foi informada a
seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) CS53 - Neoplasia maligna do colo
do itero.

11 — ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo a Satde no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentag@o da atencdo e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Agdes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS) e d4 outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Céncer na Rede de
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Atencio a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Saide
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parAmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagio dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condicdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagio destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAIl) na sistematica de autorizagéo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagido n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Saude (...).

8. A Deliberagao CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolog,lco do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salide e prevengdo do cancer; detecg¢do precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagédo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua. ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagiio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidac¢dao n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 97§ 17O Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

NI - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

l. Céancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e orgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer correspondem aos varios tipos de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cancer de pele porque a pele ¢ formada de mais de um tipo de célula. Se o cancer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele ¢ denominado carcinoma'.

2. O céincer do colo do utero ou (neoplasia maligna do colo do itero),
também chamado de cervical, é causado pela infecgdo persistente por alguns tipos
(chamados oncogénicos) do Papilomavirus Humano - HPV. A infec¢do genital por este virus
é muito frequente e ndo causa doenga na maioria das vezes. Entretanto, em alguns casos,
podem ocorrer alteragdes celulares que poderdo evoluir para o cincer. Estas alteragdes das
células sdo descobertas facilmente no exame preventivo (conhecido também como
Papanicolau), e sdo curaveis na quase totalidade dos casos. Por isso ¢ importante a realizagao
periédica deste exame. E o terceiro tumor mais frequente na populagdo feminina, atras do
cancer de mama e do colorretal, e a quarta causa de morte de mulheres por cancer no Brasil.
Prova de que o pais avangou na sua capacidade de realizar diagnostico precoce é que na
década de 1990, 70% dos casos diagnosticados eram da doenga invasiva, ou seja: o estagio
mais agressivo da doenga. Atualmente 44% dos casos sfio de lesfio precursora do céncer,
chamada in situ (lesdo localizada)’.

3. Metrorragia ¢ o sangramento uterino anormal, ndo relacionado com
a menstruagdo, geralmente em fémeas sem ciclo menstrual regular. O sangramento irregular
(ou imprevisivel) vem de uma disfungio no endométrio’.

DO PLEITO

1. A radioterapia ¢ um método capaz de destruir células tumorais,
empregando feixe de radia¢Ges ionizantes. Uma dose pré-calculada de radiagdo é aplicada,
em um determinado tempo, a um volume de tecido que engloba o tumor, buscando erradicar
todas as células tumorais, com o menor dano possivel as células normais circunvizinhas, a
custa das quais se fara a regeneragio da area irradiada. Todos os tecidos podem ser afetados,
em graus variados, pelas radiagdes. Normalmente, os efeitos se relacionam com a dose total
absorvida e com o fracionamento utilizado®.

' BRASIL. Ministério da Saide. Instituto Nacional do Caneer - INCA. O que ¢ cancer? Disponivel em:

<http://www l.inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 27 ago. 2020,

? BRASIL. Ministério da Saide. INCA - Instituto Nacional de Cancer Jos¢ Alencar Gomes da Silva. Controle do Cincer do

Colo do Utero. Disponivel em: < https:/www.inca.gov. br/controle-do-cancer-do-colo-do-utero/conceito-e-magnitude >, Acesso

em: 27 ago. 2020.

¥ Biblioteca Virtual em Saigde. Descritores de Ciéneias da Saade. Descriglio de metrorragia. Disponivel em:
<http://decs.bys.br/cgi-bin/wxis 1 660.exe/decsserver/? IsisSeript=../cgi-

bin/decsserver/deesserver. xis&task=exact_termé&previous_page=homepage&interface_language=p&scarch_language=p&scarc
h_exp=Metrorragia&show_trec_number=T=>, Acesso em: 27 ago. 2020,

‘Instituto Nacional do Cincer - INCA. Radioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/radioterapia>. -
Acesso em: 27 ago. 2020. <
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2. A quimioterapia ¢ o método que utiliza compostos quimicos, chamados
quimioterdpicos, no tratamento de doengas causadas por agentes bioldgicos. Quando
aplicada ao céncer, a quimioterapia ¢ chamada de quimioterapia antineoplasica ou
quimioterapia antiblastica. A quimioterapia pode ser feita com a aplicagdo de um ou mais
quimioterapicos. Os quimioterapicos ndo atuam exclusivamente sobre as células tumorais. A
quimioterapia pode ser aplicada repetidamente, desde que observado o intervalo de tempo
necessario para a recuperagdo da medula 6ssea e da mucosa do tubo digestivo. Por este
motivo, a quimioterapia ¢ aplicada em ciclos periddicos. Pode ser utilizada em combinagéo
com a cirurgia e a radioterapia. De acordo com as suas finalidades, a quimioterapia &
classificada em: curativa, adjuvante, neoadjuvante (ou prévia) e paliativa’.

111 — CONCLUSAQ

1. O tratamento do cédncer do colo do utero, conforme prevé a Politica
Nacional de Atengdo Oncoldgica, deve ser feito nas Unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (Unacon) e nos Centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (Cacon), que fazem parte de hospitais de nivel terciario. Este nivel de atengdo
deve estar capacitado para determinar a extensdo da neoplasia (estadiamento), tratar, cuidar e
assegurar a qualidade da assisténcia oncologica. A habilitagdo das Unacons e Cacons €
periodicamente atualizada de acordo com a necessidade e indicagdo dos estados, baseadas
em padrdes e parametros publicados na Portaria n° 140, de 27 de fevereiro de 2014°. O
tratamento para cada caso deve ser avaliado e orientado por um médico. Entre os tratamentos
para o cdncer do colo do (tero estdo a cirurgia, a quimioterapia e a radioterapia. O tipo de
tratamento dependera do estadiamento (estdgio de evolugdo) da doenca, tamanho do tumor e
fatores pessoais, como idade da paciente e desejo de ter filhos’.

2. Diante do exposto, informa-se que o tratamento de radioterapia com
quimioterapia esta indicado ao quadro clinico da Autora — neoplasia maligna do colo do
utero (Evento 1, ANEXO2, Paginas 12 e 13). Além disso, estio cobertos pelo SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses ¢ Materiais Especiais
do Sistema Unico de Safide - SUS (SIGTAP), na qual constam: radioterapia de céncer
ginecologico e quimioterapia do adenocarcinoma de colon avancado -1° linha, sob os
seguintes codigos de procedimento: 03.04.01.042-1 ¢ 03.04.02.001-0.

3. Por se tratar de demanda oncologica, insta mencionar que a atengdo
oncologica no SUS foi reestruturada em consondncia com a Rede de Atengdo a Saide e de
forma articulada entre os trés niveis de gestao.

4, O Componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncologica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do bésica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céancer (...), garantindo-se, dessa forma, a

# BRASIL. Ministério da Saunde. INCA. Quimioterapia. Disponivel em: <https://www.inca.gov.br/tratamento/quimioterapia>.

Acesso em: 27 ago. 2020.

% Portaria n°® 140, de 27 de Fevereiro de 2014, Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/publicacoes/legislacao/portaria-140-

27-fev-2014>. Acesso em: 27 ago. 2020. )

7 Instituto Nacional do Cancer — INCA. Controle do Céncer do Colo de Utero. Tratamento. Disponivel em: < g
https://www.inca.gov britipos-de-cancer/cancer-do-colo-do-utero>. Acesso em: 27 ago. 2020. ~ !
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integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdo a saide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

5. A Atengiio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servico e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saude, quando publicados.

6. Em consondncia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na
Comissao Intergestores Bipartite (Deliberagao CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019), o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica
(ANEXO D).

7. Ressalta-se que a Autora € atendida em uma unidade de saiude pertencente ao
SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica, a saber, o Instituto
Nacional do Cancer — INCA (Evento |, ANEXO2, Paginas 12 a 14). Assim, informa-se que
¢ de sua responsabilidade garantir o atendimento integral em oncologia preconizado pelo
SUS para o tratamento da sua condigfio clinica, ou caso ndo possa absorver a demanda
devera encaminhd-la a uma unidade apta em atendé-la.

8. Neste sentido, cabe esclarecer que, no ambito do SUS, para o acesso a
tratamento oncologico/radioterapico, € necessdria, primeiramente, a realizacdo de uma
consulta de 1* vez no ambulatério da especialidade correspondente.

9. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergao
da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Saude, Regulagdo da Atengdo a Saide e Regulagio do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dinamica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do
sistema de satde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso
da populagiio as agdes e aos servigos de saude’.

8. Neste sentido, foi realizada consulta junto a plataforma do Sistema Estadual
de Regulagdo (SER), onde observou-se constar solicitacdo de “consulta - Ambulatirio 17 vez
- Planejamento em Radioterapia®, solicitado em 01/07/2020, para tratamento de neoplasia
maligna do colo do Gtero, com situagao: em fila. (ANEXO II)'°.

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada, sem a resoluciio do atendimento até o presente momento.

10. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no Sistema Unico de Saude (SUS), no prazo de até 60 (sessenta) dias

¥ Deliberagiio C1B n® 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —

CACON, nas unidades abaixo listadas, em adequagfo a Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdI>. Acesso em: 27 ago. 2020.

¢ BRASIL. Ministério da Saide. Regulagio. Gestio do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov. br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>, Acesso em: 26 ago, 2020,

' Sistema Estadual de Regulagdio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em: < < ] —
https://ser.saudenet.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.scam>, Acesso em: 27 ago. 2020. ‘
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contados a partir do dia em que for firmado o diagndstico em laudo patologico ou em prazo
menor, conforme a necessidade terapéutica do caso registrada em prontudrio''.

E o parecer.

Ao 10° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RI 321.417
[D. 4.455.176-2 P
-,
—— o < ’
FLAVIO AFONSO RO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

' MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014 html>. Acesso em; 27 ago. 2020,
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ANEXO I

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO II

Data da Solicitagdo
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