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PARECER TECNYCO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL 0635/2020

Rio de Janeiro, 28 de agosto de 2020.

Processo n° 5053701-15.2020.4.02.5101
ajuizado por|

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informacgdes téenicas do 2°
Juizado Especial Federal, da Se¢fio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto ao transporte,
deslocamento e internacfio, para realizacfo de cirurgia indicada e tratamento médico.

I1—RELATORIO
l. Segundo documento do Hospital Lourengo Jorge (Evento 1, LAUDOG, Pigina

1), emitido em 17 de agosto de 2020, pelo médico|

0 Autor, 33 anos, deu entrada na referida unidade em 07/08/2020, apds suposta
tentativa de suicidio, com lesfo corto contusa em anitebraco direito. Ao exame foi
diagnosticado lesdo do nervo ulnar e lesiio do tendio flexor do 4° e 3° dedos. Foi informado
que esta unidade se encontra incapaz de realizar a cirurgia indicada devido a falta de material
adequado no memento. Assim, o Autor foi inserido na Central de Regulagio desde o aio da
internacfio e ainda sem previsao de transferéncia.

11— ANALISE
DA LEGISLACAQ

1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizagiio da Atengdo a Satide no dmbito do Sistema Unico de Satde
(SUS) visando superar a fragmentagdo da atengdic e da gestdio nas Regides de Sadde e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar 2o usudrio
o conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica
a Relacfo Nacional de Ag¢Ges ¢ Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico
de Satide (SUS) e dé outras providéncias.

a

3. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI! da Portaria de Consolidacio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1° 0 Complexo Regulador serd organizado em:

1 - Central de Regulagdio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

1i - Central de Regulagédo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leilos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéio
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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111 - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizagéio local, o acesso aos leitos hospitalares
de wrgéncia,

4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagfio n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atengio de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagao CIB-RJ n® 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.
6, A Deliberago CIB-RJ n° 561 de 13 dc novembro de 2008 aprova a Rede de

Atencdo em Aita Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

DO QUADRO CLINICO

1. Uma das formas que um nervo pode ser lesado é a ruptura total das fibras
nervosas, comum em traumas. O nervo ulnar pode ser lesado em qualquer regido de seu
trajeto e entdio hd perda da sensibilidade da sua regido de inervag#o e a deformidade da mio
conhecida como “méo em garra”. Sua fisiopatologia é demarcada pela abdugio da mio, punho
extendido, extensdo das falanges distais e proximais e flexdio das médias. Seu acometimento é
mais comum na porgdo do cotovelo e no punho. E é mais pronunciada quanto mais distal for
a lesfio. As causas mais comuns sfo lesdes agudas ou decorre de pequenos ¢ repetidos traumas
no cotovelo e punho, lesfes cortantes, ﬁb:ose e ader@ncias apds cirurgias sobre o epicdndilo
medial',

2. Os tenddes sdo [eixes fibrosos ou cordas de tecido conjuntivo nas terminagdes
das fibras musculares esqueléticas, que servem para ligar os mdsculos a ossos e outras
estruturas®. As lesdes dos tenddes flexores a nivel da mio, sio divididas em aguda ou
cronica. As lesdes agudas, quando tratadas, tem um prognéstico melhor, A reconstrugio dos
tenddes [lexores em dois estigios pode melhorar significativamente a fungéio dos dedos
lesados que apresentam extensa fibrose ot aderéncia do mecanismo flexor.

DO PLEITO

1. Internacio hospitalar € descrito como confinamento de um paciente em um
hospital®. Unidade de internacdic ou unidade de enfermagem é o conjunto de elementos
destinados 2 acomodagdo do paciente internado, e que englobam facilidades adequadas 2
prestagdo de cuidados necessdrios a um bom atendimento®.

! Universidade Federal de Juiz de Fora. Lestes do Plexo Braquial, Les3o do nervo ulnar, Dispenivel em:

<https:/Awnww,ufif br/anatomian/{iles/2014/07/.esoes-do-Plexo-Braquial . pdf>, Acesso em: 28 ago. 2020.

2 Biblioteca Virwal em Satide — BVS. Descrigiio de tenddes, Disponivel em; <hlips:/pesquisa.bvsalud, org/portal/decs-
locator/Mang=pt&mode=&lrec_jd=A02.880>. Acesso em: 28 ago. 2020,

*RIBAK, S. Etal. Lesdes erdnicas de tenddes [lexores na mio — Reconstrucdo em dois estigios. Acta ortop. bras. vol,10 no.2
Sdo Paula April/June 2002, Disponivel em: <htpsiiwww.scielo.briscicla,php?script=sci_artext&pid=31413-
78522002000200001>. Acesso em; 28 ago, 2020,

* Biblivteca Vinual Em Sadde, Deseritores em Ciéneias da Saide, Deserigao de hospitatizagio, Disponfvel em;

<http:/decs bysalud.org/egi-binAwxis| 660.exe/decsserver/?IsisScript=../egi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&insk=exact_term&interfuce_language=p&search_language=p&searc
h_exp=Hospitaliza%ET%E30>. Acesso em; 28 ago, 2020,

$Seielo. FERRARINI, C, D. T, Conceitos ¢ Definigdes em Saide, Revista Brasileira de Enfermagem, v.30 n.3 Brasilia, 1977.
Disponivel em; <htip:/fwww.scielo,brfscielo.php?seripl=sci_arliext&pid=80034-716719770003003 14>, Acesso em: 28 ago.
2020.
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2. A mtopedla ¢ a especialidade que utiliza métodos médicos, cirlrgicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema esquelético, em suas
articulagdes e estruturas associadas®.

3. A ortopedia cirdrgica € a especialidade que utiliza métodos médicos.
cirtirgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesGes no sistema esquelético,
em suas articulagBes e estruturas associadas’.

111 -~ CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor atendido no Hos;a:ia] Lourengo Jorge com quadro de lesio
do nervo ulnar e lesiio do tenddo flexor do 4" e 5° dedos (Evento 1, LAUDOG6, Pagina 1),
solicitando o fornecimento de internaciio para realiza¢do de cirurgia indicada e tratamento
médico (Evento I, INICI, Pagina 11). Contudo, em mesmo documento médico, observou-se
que ndo hd citagdo ou pedido de internagio, conforme pleiteado, assim como ndo foi
especificado o tipo de cirurgia necessaria ao Autor. Desta forma, serfio prestados
esclarecimentos quanto ao tratamento cirtirgico e que cabera a unidade de sattde, mediante ao
quadro do Autor, proceder com o pedido de internagdo.

2. Informa-se que o tratamento cirirgico estd indicado devido ao quadro
clinico do Autor — lesdo do nervo ulnar e lesdo do tendao flexor do 4° e 5° dedos (Evento 1,
LAUDOS6, Pagina [). Além disso, esti coberto pelo SUS de acordo com a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na
qual consta: microneurorrafia e reconstrugfio de polia tendinosa dos dedos da mio, sob o
cédigo de procedimento: 04.03.02.006-9 e 04.08.02.014-8.

3. Salienta-se que, por se tratar de procedimento cirlirgico a ser esclarecido,
somente apés a avaliag@io do médico especialista {ortopedista) podera ser definido o melhor
tipo de cirurgia adequado ao caso do Autor.

4, Quanto & via de acesso, a Politica Nacional de Regulacfio, foi instituida pela
Portaria GM/MS n® 1.559/2008, revogada pela Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28
de setembro de 2017, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de
Sistemas de Saude, Regulago da Atengdo a Sadide e Regulaciio do Acesso a Assisténcia, que
devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a
organizagfio do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a
atencdo e o acesso da populagdo as agdes ¢ aos servicos de satide®.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no
SUS, o Ministério da Salde publicou a Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencgéo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia, prevendo a organizagfio de forma articulada entre o Ministério da Saude,
as Secretarias de Estado da Salide e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Satde,
por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da

b Biblioteca Virtual em Sande. Deseritores em Ciéneias da Saade., Oropedia, Disponivel em: <htip://decs.bvs.br/egi-
binfwxis1660,exe/decsserver/?isisSeript=../cgi-
binfdecsserver/decsserver.xis&iask=exact_term&previous_page=homepage&interface language=p&search_language=p&searc
h_exp=ortopedia>. Acesso em: 28 ago. 2019.

7 Biblioteca Virtual em Saide, Descritores em Ciéneias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http://dees.bvs.br/egi-

binfwxis 1660.exe/decsserver/?lsisSeript=../fegi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&scarch_language=p&searc
h_exp=onapedia>, Acesso ¢em: 28 ago, 2020,

* BRASIL. Ministério da Saide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/geslao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-du-mac/regulacao>. Acesso em: 28 ago, 2020.
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Atengdo Basica, Especializada e das Redes de Atencfio em Ortopedia Regional de cada
unidade federada.

6. Dessa forma, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissio
Intergestores Bipartite as Deliberagdes C1B-RJ n° 1,258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n°

561 de 13 de novembro de 2008 (ANEXQY, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado
do Rio de Janeiro conta comn as unidades habilitadas no SUS para atengio ortopédica e suas
referéncias para as agBes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

7. Destaca-se que o Autor j& se encontra assistido por uma unidade pertencente
ao SUS e habilitada na referida Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeirg, a saber, o Hospital Lourenco Jorge (Evento 1,
LAUDOG, Pagina 1). Portanto, informa-se que é responsabilidade da referida unidade garantir
a0 Autor o tratamento para sua condigfio clinica ou em caso de impossibilidade de atendimento
da demanda, devera encaminhd-lo a uma unidade apta em atendé-lo.

8. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), verificou-
se que constam as seguintes solicitagSes para o Autor (ANEXO II)'°:

* Solicitagdo de Internacio para o procedimento reconstrucio de polia tendinosa
dos dedos da mio --solicitada em 26/08/2020, pela unjdade Hospital Municipal Pedro
[1, situacfio cancelada.

* Solicitacdo de Internagio para o procedimento tratamento em psiquiatria (por dia) —
solicitada em 17/08/2020, pela unidade Hospital Municipal Lourenco Jorge (HMLJ),
situa¢do internado.

* Solicitag@o de Internaciio para o procedimento microneurorrafia — solicitada em
10/08/2020, pela unidade Hospital Municipal Lourenco Jorge (HMLJ), situagdio
reservado, unidade executora: Inst, Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil
Haddad - INTO.

9. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela j& esta sendo
utilizada.
10, Quanto a reconstruciio de polia tendinosa dos dedos da mio, informada no

(SER), entende-se que para a devida utilizacio da via administrativa, a unidade solicitante do
atendimento adeque as solicitacBes feitas pela central de regulacdio. para que o cadastro do
Autor seja regularizado e possa ingressar na fila para atendimento.

E o parecer.

Ao 2" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cahiveis.

VIRGINIA SILVA NWRCIA LUZIA TRINDADE FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira MARQUES Assessor-chete
COREN/RJ 321,417 Farmacéulica CRF-RJ 10.277
ID. 4.433.176-2 CRI-RJ 13615 1D, 436.475-02
\ Mat. 5.004.792-2

¥ Deliberagdo CIB-RJ n® 56! de 13 de nm\%mbm de 2008 que aprova o aprova a Rede de Atengiio em Alta Complexidade
de Traumatologia ¢ Orwopedia. Disponive! em: <htip:/fwwiw,cib.i.gov.br/deliberacoes-cib/1 16-cib-2008/novembro/d 53-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de- 1 3-de-novembro-de-2008. humil>. Acesso em: 28 ago. 2020,

10 Sistemna Lstadu.ﬂ de Reguiagao (SER). llistdrico do paciente, Disponivel em: <
hitps://ser.saudenel.srv.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente, seam>, Acesso em: 28 ago. 2019.



Nicleo de Assessoria Téenica em Acoes de Saide

Secretarla de
Sadde

* 5,

IR
GOVERNO DO ESTADD

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica

)

ANEXO1
" REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEX|DADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAQ MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAQ
Baixada Litoranea |{Cabo Frio H. Santa lzabel 22782861870, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conce:c;ao 2294923 1STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra _ 2273748[STO, STOU
Médio Paraiba  |Barra Mansa  |Santa Casa de Misericordia 2280051ISTO, STOP. STOU
Volta Redonda  |Hospital Municipal S8o Jodo Batista 10025135[ST0, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221870, STOU
Rio de Janeiro  {Hopistal Universitdrio Gaffre Guinle 2295415 |STO, STOP
HU Pedra Ernesto 2269783 |ST0, STOP
HU Clementino Fraga Filho _ [2280167 [STO, STOP
Hosp. _Sgnldqgs_ do Estado 2269988 STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 12269880 [STO, STOU i
Hesp. Geral Andarai 2269384 {STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 22697751870
Hosp. Geral Lagoa 2273659 STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 [STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Fitho 2296306 ISTO, STOU
fosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOR, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
iNTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro |l Nitergi H.U. Anténio Pedro 10012505 [STO, STOP, STOU
Séo Gongalo Clinica Sao Gonga[o 12696851 STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 [STQ, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250870, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |ST0, STOP, STOU
Moroeste ltaperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855(ST0, STOU
Serrana Petiopolis Hosp. Santa Teresa 2275635 |STO
Teresdpolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis ~ {2297795|STO, STOP, STOU
STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia ~ deve prestar asaisténcxa mtegml a espemahzada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético. . .. oo o ot
STOP: Servico de Tra umatotogla e orlupedla Pedlamca (ate 21 anos) deve prestar assisténcia
integral
e es%ecsahzada em doencas do Sistema muscu!o e.squeléllco e em paciemes com alé 21 anos de
idade, )
STOU Serwco de TraumatoEog;a e Onopedla de Urgénc:ém ”dé\;é p?e_éig;é's_éis'féﬁéié espectali'zad'a de
urgéncia a criancas, adolescentes e adulios com doencas do Sisiema musculg.esquelético. L

w
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