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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS-FEDERAL N° 0686/2020
Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2020.

Processo n° 5062823-52.2020.4.0215101,
ajuizado por |represemada por

O presente parecer visa atender & solicitagdo de informagdes técnicas do 3”
Juizado Especial Federal da Segfio Judicidria do Rio de Janeiro, quanto 2 transferéncia
para unidade especializada em oncologia, com os servigos de Oncologia, Neurocirurgia e
Cirurgia Toracica.

I RELATORIO

1. Para elaboragio do presente Parecer Técnico foram cons:deradm 0s
documentos médicos mais recentes acostados ao processo.

2. Segundo documento oriundo do Centro Municipal de Safide Augusto do
Amaral Peixoto (Evento 1, ANEXO2, Pigina 8), emitido em 08 de setembro de 2020, pela
médica | |a Autora com diabetes mellitus, ex-

tabagista, apresenta massa em pulmio esquerdo com atelectasia de bronquio e
linfonodomegalias mediastinais e hilos pulmonares, bem como lesdo hipodensa no rim
direito. Foi encaminhada para continuidade do tratamento em oncologia.

-

3. Foram acostados documentos do Hospital Estadual Getilio Vargas (Evento
1, ANEXO10, Pagina 1; Evento 1, ANEXOS, Pdgina 1), emitidos em 12 de setembro de
2020, pelos médlcosl |
|0nde informa que a Autora, 54 ano‘: com
doenca oncolbgica avancada, encontra-se internada na referida unidade, apxesenta.\do
massa sélida em lobo superior direito de pulmdo, com diagndstico de neoplasia pulmonar
hé mais de 6 meses, com jnvasdo da_parede tordcica a esquerda e destruicdo da 17 e 27
costela, De acordo com tomografia de crdnio com contraste, apresenta multiplas lesdes
nodulares captantes de contraste com edema peri lesional, sugestivas de metdstases
cerebrais. Devera receber alta hospitalar ou transferéncia para hospital tercidrio ond l possa
dar sequéncia e receber tratamento especifico em Servico Especializado em Oncologia,
que disponha de neuroururgm e cirurgia toricica, com recursos para realizar possiveis
tratamentos cirirgicos, quimio e radioterdpicos, E mfmmado gue a Autora esta agendada
para consulta ambulatorial no INCA no dia 05/10/2020, contudo, devido ao agravqme’nto do
quadro, devera receber o atendimento o mais breve possivel, ndo podendo aguardarfa data
marcada,

11 - ANALISE

DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagiio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro dcf 2017,
contém as diretrizes para a organizacfio da Atencédo a Salide no ambito do Sistema Unico de
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Salde (SUS) visando superar a fragmentagdo da atengfio ¢ da gestdo nas Regides de Salde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usugrio
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagio Nacional de Acdes e Servicos de Salde (RENASES) no émbito do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e d4 outras providéncias,

~

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, institui a Rede de Atengfio & Sadde das Pessoas com Doengas Cronicas, no dmbito do
SUS.

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidag@o n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdio e Controle do Cancer na Rede de

Ateng@io & Satde das Pessoas com Doencas Crénicas, no dmbito do Sistema Unico de Saiide
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliac@o dos
estabelecimentos de salide habilitados na atengfio especializada em oncologia e define as
condi¢des estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitag@io destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formuldrios/instrumentos do subsistema de Autorizagdio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de InformacBes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistemidtica de autorizagfio,
informac#o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de guimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagiio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Sadide (...).

S. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncoidgico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéneia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da salide ¢ prevengiio do cancer; dctcccﬁo precoce/diagnostico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos: e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagio C!B-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.,
10. A Deliberagio CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e 2
Portaria GM/MS n® 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulacio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador serd orgemizado em:

I - Central de Regulagéio de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

il - Central de Regulagdo de Interna¢des Hospitalares: regula o acesso aos
2
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leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de RegulagGo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgencxa e, conforme organizag¢do local, o acesso aos Iextos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

l. A massa pulmonar ¢ uma opacidade radioldgica cercada por parénquima
pulmonar que dependendo do tamanho, aspecto e sinais associados (derrame pleural,
atelectasia, linfadenopatia) apresenta maior ou menor probabilidade de malignidade. O
nodulo pode sinalizar diversos achados, dentre eles focos ativos ou cicatriciais de doengas
inflamatérias, como tuberculose e formas iniciais ou metastdticas de cancer'.

2. Cancer € o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e érgdos,
podendo espalhar-se para outras nglocs do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontroldveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos
de cancer con‘ecpondem a0s Varios txpoe de células do corpo. Por exemplo, existem diversos
tipos de cincer de pele porque a pele € formada de mais de um tipo de célula. Se o cincer
tem inicio em tecidos epiteliais como pele ou mucosas ele é denominado carcinoma?,

3. O cancer de pulmio ¢ o segundo mais comum em homens e mulheres no
Brasil (sem contar o cancer de pele ndo melanoma). E o primeiro em todo o mundo desde
1985, tanto em incidéncia quanto em mortaiidade. Cerca de 13% de todos 0s casos novos de
céincer sdo de pulmao. A Gltima estimativa mundia! apontou incidéncia de 1,82 milhdo de
casos novos de cincer de pulm#o para o ano de 2012, sendo 1,24 milh&o em homens ¢ 583
mil em mulheres. O tabagismo e a exposi¢do passiva ao tabaco sdo importantes fatores de
risco para o desenvolvimento de cincer de pulm#io. Em cerca de 85% dos casos
diagnosticados, o cancer de pulmdo esta associado ao consumo de derivados de tabaco. No
Brasil, foi responsdvel por 26.498, sendo 15.514 homens e 10.978 mulheres (2015, Atlas de
Mortalidade por Cancer - INCA). A taxa de sobrevida relativa em cinco anos para cincer de
pulmio ¢é de 18% (15% para homens e 21% para mulheres). Apenas 16% dos canceres s@o
dxagnostlcados em estag,lo inicial (cancer localizado), para o qual a taxa de sobrevlda de
cinco anos € de 56%”°. <

4, Linfadenopatia ou linfonodomegalia cervical € o termo coletivo empxl‘egado
no diagnéstico de linfonodos cervicais com mais de 1 em de didmetro, independentemente de
suas caracteristicas. Na maioria dos casos, representa resposta transitéria secundéria a
processo infeccioso local ou até mesmo generalizado (sendo denominado de linfadenite).
Ocasionalmente, pode ser evidéncia de malignidade, sendo, entdo, importante o correto
diagndstico diferencial e terapéutica especifica’.

' MOSMANN, M. P. et al,, Nodulo puimonar solitisio ¢ 18F-FDG PET/CT. Parte 1: epidemiologia, avaliagio morfologica ¢
probabilidade de cdncer, Radiol. Bras, 2016 Jan/Fev;49(1):35-42, Disponive] em; <http:/fwww.scielo.bopdfitbiva9nl/pt_0100-
3984-rb-49-01-0035.pdf>. Acesso em. 15 set, 2020.

1 BRASIL, Ministério da Sadde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. O que € cancer? Disponivel em:

<http//wwil.incgov. briconteudo_view.asp?id=322>, Acesso emi: 15 set, 2020.

¥ [nstituto Nacional do Cineer (INCA). Tipo de Cincer — Cincer de Pulino. Disponivel em: < hitps//www.inca,gov. beftipos-
de-cancer/cancer-de-pulmac >, Acesso em: {5 set. 2020,

# MATOS, L. L. et al. Linfadenopatia cervical na infilncia: etiologia, diagnéstico diferencial ¢ terapéutica. Arq Bras Cién
Saide, v.35, n.3, 2010, Disponive! cm:

a
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5. Metastase ¢ basicamente a dissemina¢iio do céncer para outros drglios —~
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primdrio (ndo € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfitico. Ao cspalhar-se pelo corpo e lormar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primdrio ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico®.

DO PLEITO

1. A oncologia € a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Estd voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual € o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, 0 tratamento oncolbgico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista é o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia®,

2. A neurocirurgia € a especialidade cir(rgica voltada para o tratamento de
doengas e de distirbios do cérebro da meduia espi inhal e do sistema nervoso periférico. A
consulta com o médico especialista em neurocirurgia possibilita o preciso diagnéstico e
conduta de enfermidedes que acometam o sistema nervoso central ¢ periférico’,

3. A cirurgia toricica é a especialidade ciriirgica voltada para o dxagnésnco e
tratamento das doengas do corac¢@io, dos pulmdes e do esofago Dois tipos principais de
cirurgia tordcica sdio chamados de pulmonares e cardiovasculares®,

111 -- CONCLUSAQ

1. Informa-se que os atendimentos em oncologia, neurocirurgia e cirurgia
toricica estiio indicados e sfio indispensdveis a0 quadro clinico da Autora — neoplasia
pulmonar avancada, com metdstases cerebrais (Evento |, ANEXO10, Pagina 1; Evento I,
ANEXOS, Péagina 1). Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de
Saide - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencfio especializada,
tratamento clinico de paciente oncolduico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados
por_enfermidades oncolégicas sob o seguinte cddigo de procedimento: 03.01.01.007-2,
03.04.10.002-1 e 03.03.13.006-7.

<htiphwwiv.google.com.briurl2sa=t& et qe=&esrems&spurcemweh & ed=f&cad=guuact=8&ved=0sh UK EwiMkonhpaLK A
hYChAKHeNsABWQFgguMAM&uri=htip U3 AN 2F fTles bvs. e Y2 Fupload %2 FS%2F 1983

2451 Ya2F2010%02F v33n3%2 16898 usg=AFQICNG-lobCiYJzLTn Y TASIElegSEs73 A&bym=bv. [ 11396085,d. V21>, Acesso
em: 13 sct. 2020,

3 SOCIEDADE BENEFICENTE ISRAGLITA BRASILEIRA. O que & metastase, Disponivel em:

<htipfhvivw. cinstein.br/einstein-sepde/em-dia-com-u-suude/Paginasfo-gque-c-a-metastuse.aspx>, Acesso emt 15 set. 2020

% BRASIL. Minisiério da Saiide, Secreturin de Atengdo & Sudde, Protocolus clinfcos ¢ diretrizes terapéuticns em
Oncologia/Ministério da Sadde, Secretaria de Atenclo & Setde - Brasilie: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em:
<hitpSfovsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protucolos_clinicos_diretrizes_terapewsicas_oncologia,pd>, Acesso em: 13 sel.
2020.

? Biblioteca Virtual em Saiide - BVS, Descritores em Ciénelas dit Sudde. Nesrocicurgia, Disponive! em:

<http:/fdecs20| 1.bvsalud org/egi-binfwxis! 660.exe/decsserver/sisSeript=_fegi-
binfdecsserver/deesserver.xis&previous_papgeiiomepagedtashwexact_termé&interfuce_langungesp&search_language=p&searc
h_expeNeurocirusgia>. Acesso cm: i3 sel. 2020.

* Biblioteca Virlus!l em Sadde - BVS. Descrigdo de cirurgia toriicicn, Disponivel env: <htipsi¥pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-

jocatorNang=pt&mode=&Iree_id=H02.403.810.803>, Acesso em: |5 set. 2020, 4
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2. Por se tratar de demanda oncolégica, cumpre esclarecer que a atengdo
oncologica no SUS foi reestruturada em consonéncia com a Rede de Atengdio & Saide e de
forma articulada entre os trés niveis de gestfio.

-

3. 0O componente de Atengdio Especializada ¢ composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais _gerais e hospitais especializados _habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencio bdsica na
investigagdc diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se, dessa forma, a

integralidade do cuidado no dmbito da rede de atencdio 4 saide. O componente da Atengdo
ispecializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

4, A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Lmdades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncolégica, nos quais sdio oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Sadide, quando publicados.

S. Assim, em consondncia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de
Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncoldgica (ANEXO I)°, conforme
pactuagdo na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacio CIB-RJ n° 5892 de 19 de
julho de 2019).

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergdo
da demanda junto ao sistema de regulagfio, Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagiio, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas de
Sande, Regulagiio da Atengdo a Salide e Regulagio do Acesso & Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacio do
sistema de saide brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a aten¢dio € o acesso
da populagdo as agdes e aos servigos de saiide'.

7. Neste sentido, foi realizada consulta junto & plataforma do Sistema Estadual
de Regulagdo (SER), onde observou-se constar as seguintes solicitagdes (ANEXO IT) )

. “consulta - Ambulatdrio 1°vez - Cirurgia Tordcica (Oncologia)”, solicitada
em 21/08/2020, para tratamento de neoplasia maligna dos brénquios ou pulmdes

ndo especificado, com situagio agendada para o dia 05/10/2020 08:00 - MS. INCA
Hospital do Céancer 1 - INCA I (RIO DE JANEIRO);

. “consulta - Avaliagido em Oncologia (Internados)”, sohcxtada em
13/09/2020, para tratamento de neoplasia_maligna secunddria do cncéfalo e das
meninges cerebrais, com situagdo em fila, l

8. Assim, considerando que a unidade para onde a Autora foi encaminhada
(INCA) possui os servigos que atendem a necessidade da presente demanda, entende-se que
a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo utilizada,

Y Deliberagdo CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitegdo das Unidades de
Assisiéncia de Alta Complesidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia -
CACON, nas unidades abaixo listadas, em acequagdo & Portaria GM/MS n® 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http=//138.68.60.75/images/porturins/abril20 1 7/dial 0/delib4004.pd >, Acesso em: {5 set. 2020,

12 BRASIL. Ministério da Saude. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <hitp://portalms.saude.gov. br/gmao—do-
susfprogramacao-regulacao-contzole-e-financiamento-da-mac/regulacao™. Acesso em: 21 ago. 2020,

' Sistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente, Disponivel em; <

hitps://ser.saudenet.srv. briser/pages/internacaofhistoricofhistorico-paciente. seam>, Acesso em: 13 sat, 2020,
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9. Quanto ao questionamento sobre o grau de risco, elucida-se que em
documento médico acostado ao processo (Evento 1, ANEXOI10, Pagina 1), é informado que,
devido ao agravamento do quadro clinico da Autora, « mesma devera receber o atendimento
0 mais breve possivel, ndo podendo aguardar a data marcada. Assim salienta-se que a
demora exacerbada no tratamento da Autora podera comprometer o prognostico em questdo.

10, Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagndstico em laudo patologico ou em prazo menor, conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em prontuério®.

E o parecer.

Ao 3" Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢io Judicidria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA MARCIA LUZIA TRINDADE
Enfermeira MARQUES
COREN/RI 321417 Farmactutica
[D. 4.455.176-2 CRF-RJ 13615

Mat, 5.004.792-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chele
CRF-RJ 10,277
ID. 436.473-02

R MINISTERIO DA SAUDE. Pontasia n® 1,220, e 03 de junho de 2014, Dispoaivel em:
<htip//ovsms.saude.gov. bobvs/saudelegis/am/2014/prt 1220_03_06_2014.htmi>. Acesso em: 15 set. 2020.
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ANEXO I

Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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