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Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2020,

Processo n® 5064690-80.2020.4.02.5101,
ajuizado por | |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 7°
Turma Recursal - 3° Juiz Relator, da Se¢ao Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto aos
exames tomografias de térax, abdome e pelve e tratamento oncolégico.

I - RELATORIO

. De acordo com documento da Clinica da Familia Medalhista Olimpico
Arthur Zanetti (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16), emitido em 14 de agosto de 2020, pelo
medlco| |a Autora, 76 anos, encontra-
se acamada, com dificuldade de deambulagdo e dor intensa e ictericia, apresentando
diagnoéstico feito por tomografia de torax de colangiocarcinoma com possiveis implantes
metastaticos. Assim, foi orientado acompanhamento e tratamento em carater de urgéncia.

2. Segundo relatério médico do Instituto Nacional do Cancer — INCA (Evento

1, ANEXO2, Pagina 23), emitido em 20 de agosto de 2020, pelo médico |

| a Autora foi matriculada na referida unidade em
04/02/2020, recebendo o diagndstico de neoplasia maligna de figado e das vias biliares
intra-hepaticas, sendo acompanhada no ambulatério de cirurgia abdominal, com
diagnoéstico de provavel colangiocarcinoma intra-hepatico, aguardando novas imagens,
tomografias de térax, abdome e pelve para avaliacdo de condigdes de ressecabilidade
cirurgica. Foi informada a seguinte Classificagdo Internacional de Doengas (CID-10) C22 -
Neoplasia maligna do figado e das vias biliares intra-hepaiticas.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAQO

1. A Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de
Saide (SUS) visando superar a fragmentagiio da atengéo e da gestiio nas Regides de Saide e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n® 1I/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacio Nacional de Ag¢des e Servicos de Saiude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de SaGde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo 1V da Portaria de Consolidagdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atenc¢do a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do
SUS.




Secretaria de
Sadde

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Suhseeretaria Juridica
Nicleo de Assessoria Téenica em Agoes de Saade

4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengao e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Salde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do Sistema Unico de Sahde
(SUS).

5. A Portaria n° 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parametros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saide habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informagdo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolldacao n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Satde (...).

8. A Deliberagiao CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncolégico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog¢do da salde e prevengdo do céancer; detecgdo precoce/diagnéstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos: e, regulagéo do acesso.

9, A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncologica no dmbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagao CIB-RI n® 4004, de 30 de mar¢o de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagio das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

1. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 92§ 1°0 Complexo Regulador serd organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

II - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento preé-

hospitalar de urgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Cancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e Orgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metastase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagao de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de figado pode ser de dois tipos: primario (que comega no proprio
6rgdo) e secundario ou metastatico (tem origem em outro érgdo e, com a evolugdo da
doenga, atinge também o figado). O tipo secundario ¢ mais frequentemente decorrente de um
tumor maligno no intestino grosso ou no reto. Dentre os tumores iniciados no figado, o mais
comum € o hepatocarcinoma ou carcinoma hepatocelular. Agressivo, ocorre em mais de 80%
dos casos. Existem também o colangiocarcinoma (originado nos dutos biliares do figado), o
angiossarcoma (cdncer raro que se origina nos vasos sanguineos do figado) e o
hepatoblastoma, tumor maligno raro que atinge recém-nascidos e criangas nos primeiros
anos de vida.’

3. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesdes teciduais reais ou potenciais. A dor € sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragdes
nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminuigdo da capacidade de concentragdo, restricdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo cxacerba-los. Um dos critérios diagndsticos
para pesquisa em dor crénica ndo oncologica, preconizado pcla taxonomia da “International
Association for Study Pain" (IASP), é a duragao de seis meses®

4. A ictericia ¢ a manifestagdo clinica de hiperbilirrubinemia, caracterizada
pela coloragdo amarelada da pele, membrana mucosa e esclera. Ictericia clinica geralmente ¢
sinal de disfungdo no figado®.

S. Metastase ¢ basicamente a dissemina¢do do cancer para outros Orgaos —
quando as células cancerigenas desprendem do tumor primario (ndo € uma regra) e entram na
corrente sanguinea ou no sistema linfatico. Ao espalhar-se pelo corpo e formar um novo
tumor em outro 6rgdo, longe do sitio primario ou local de origem da doenga, esse novo
tumor é chamado de metastatico’.

! BRASIL. Ministério da Satde. INCA. O que € cancer? Disponivel em:
<http://www].inca.gov.br/conteudo_view.asp?1d=322>. Acesso em: 24 sct. 2020,

2 Ministério da Saide - Instituto Nacional do Cancer (INCA) — Cancer de Figado Disponivel em:
<https://www.inca.gov.br/tipos-de-cancer/cancer-de-figado>. Acesso em: 24 set. 2020.

PKRELING, M.C.G.D: DA CRUZ. D.A.L.M: PIMENTA. C.AM. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513. 2006. Disponivel em: <http://www.scielo br/pdf/reben/v39nd/a07v39nd.pdf >. Acesso em:
24 set. 2020.

' BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Saade. Ictericia. Disponivel em: <
https:/pesquisa.bysalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C23.550.429.500 >. Acesso em: 24 sel. 2020,
SSOCIEDADE BENEFICENTE ISRAELITA BRASILEIRA. O que ¢ metastase. Disponivel em:

<http://www.einstein br/cinstein-saude/em-dia-com-a-saude/Paginas/o-que-c-a-metastase.aspx=. Acesso em: 24 set. 2020,
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DO PLEITO

4, A tomografia computadorizada é um exame que utiliza radiagdo ionizante
(RX). onde a imagem consiste no mapeamento do coeficiente linear de atenuagdo da segdo
do corpo humano em estudo. A imagem € apresentada como uma matriz bidimensional em
que, a cada elemento desta matriz, o pixel, ¢ atribuido um valor numérico, denominado
namero de TC. processo pode ser dividido em trés fases: aquisi¢do de dados, reconstrugiio
matematica da imagem e formatagdo e apresentagdo da imagem demonstrada com a
formagido da imagem de cortes axiais a partir de varredura axial ou convencional®.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncolégico ¢ sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situagdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do cédncer e responsavel, sobretudo. por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia ¢ hormonioterapia’.

111 - CONCLUSAQ

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de colangiocarcinoma a esclarecer e
possiveis implantes metastaticos (Evento 1, ANEXO2, Paginas 16 e 23), solicitando o
fornecimento de tomografias de torax, abdome e pelve e tratamento oncolégico (Evento
1. INICI, Pagina 19).

2. De acordo com documentos médicos apresentados. informa-se que as
tomografias de toérax, abdome e pelve e tratamento oncolégico estio_indicados ao
manejo do quadro clinico que acomete a Autora — colangiocarcinoma a esclarecer e possiveis
implantes metastaticos (Evento 1, ANEXO2. Paginas 16 e 23). Além disso, estio cobertos
pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais do SUS (SIGTAP). na qual constam: tomografia computadorizada de torax,
tomografia computadorizada de pelve / bacia / abdémen inferior tratamento clinico de
paciente oncoldgico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas sob o seguinte codigo de procedimento: 02.06.02.003-1, 02.06.03.003-7,
03.04.10.002-1 ¢ 03.03.13.0006-7.

3. Por se tratar de demanda oncologica, insta esclarecer que a atengdo
oncologica foi reestruturada em consonincia com a Rede de Atengdo a Saide e de forma
articulada entre os trés niveis de gestio.

4, 0 componente de Atengéo Especializada ¢ composto por ambulatorios de
especialidades, hospitais _gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncoldgica. Esses devem apoiar e complementar os servicos da atengdo basica na
investigagdo diagnostica, no tratamento do cincer (...), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no ambito da rede de atencéo a saide. O componente da Atengdo
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar,

S Carlos, M. T. (2002). Tomogralia computadorizada: Formagdo da imagem ¢ radioprotegdo. LNMRI. IRD/CNEN.

T BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satde. Secretaria de Atengo 4 Saide — Brasilia: Ministério da Satde. 2014, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pd>. Acesso em: 24 sel.
2020,
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5. A Atengiio Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internag@o, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

6. Em consonancia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO)®, conforme pactuagdo
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagdo CIB n° 2.883, de 12 de maio de 2014.

7. Cabe esclarecer que a Autora ¢ atendida por uma unidade de saude
pertencente ao SUS e habilitada na referida Rede de Alta Complexidade Oncoldgica
(ANEXO), a saber, o Instituto Nacional do Cancer — INCA (Evento |, ANEXO2, Pagina
23). Assim, informa-se que ¢ de sua responsabilidade garantir 2 Autora o atendimento
integral em oncologia preconizado pelo SUS para o tratamento da sua condi¢iio clinica.

8. Quanto ao questionamento sobre a existéncia de consulta ou procedimento
agendado para a Autora nos Sistemas de Regulagdo, foi realizada consulta a plataforma do
Sistema Estadual de Regulagdo (SER), onde verificou-se que consta apenas uma solicitagdo
de “consulta - Ambulatorio 1° vez - Cirurgia Hepatobiliar (Oncologia)™ para tratamento de
Neoplasia maligna do figado e das vias biliares intra-hepaticas, realizada em 04/02/2020,
as 08:00h - MS INCA Hospital Do Cancer I - INCA I, com situagdo chegada confirmada
(ANEXO I1)’. Atendimento este ja informado em (Evento 1, ANEXO2, Pagina 23).

9. Assim, entende-se que. embora a via administrativa para o caso _em tela
esteja sendo utilizada, ndo houve a oferta do procedimento prescrito na prépria unidade de
saude.

10. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pagina 16), o
médico assistente menciona urgéncia para o tratamento da Autora. Assim, salienta-se que a
demora exacerbada na realiza¢@o dos exames para inicio de tratamento, pode comprometer o
progndstico em questao.

11. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagnostico em laudo patoldgico ou em prazo menor, conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'’.

12. Quanto ao funcionamento, durante a pandemia. do setor de oncologia dos
hospitais integrantes da Rede de Aten¢do em Oncologia, entende-se que 0 mesmo encontra-
se normalizado. Neste sentido, ressalta-se que a Resolugdao SES N° 2004 de 18 de margo de

8 Deliberagio CIB n® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagio das
Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON ¢ Centros de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia -~ CACON. nas unidades abaixo listadas. cm adequagdo a Portaria GM/MS n® 140
de 27/02/2014. Disponivel em: <hutp:/www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pd>.
Acesso em: 24 set. 2020,

9 Sistema Estadual de Regulagiio (SER). Historico do paciente. Disponivel em: <

https:/ser.saudenet.srv. bx/sur/pag«,x/mlunacdo/h1stor|co/h|s1m ico-paciente.scam>. Acesso em: 24 set. 2020.

10 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220. de 03 de junho de 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/em/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 24 set. 2020.
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2020, definiu que {icam suspensos, por tempo indeterminado. os atendimentos ambulatoriais
eletivos de pacientes estaveis nas unidades de saide pablicas, privadas e universitirias no
estado do Rio de Janeiro. Deverdo ser mantidos os atendimentos ambulatoriais de
cardiologia, oncologia, pré-natal, psiquiatria e psicologia e dos pacientes que tenham risco
de descompensagido ou deterioragdo clinica, assim como os atendimentos nos setores de
imunizagio e o acesso as receitas da prescrigio de uso continuo''; Art. 3° - Fica suspensa,
por tempo indeterminado, a realizagiio no Centro Estadual de Diagnostico e Imagem (RIO
Imagem) de radiografias, ultrassonografias, ecocardiogramas, mamografias, tomografias
computadorizadas (TC), ressondncias magnéticas (RNM), exceto em casos de biopsia guiada
por ultrassonografia e TC e RNM para de pacientes oncoldgicos. imunocomprometidos ou
casos emergenciais'’.

13. Por fim, informa-se que o fornecimento de informagdes acerca de vaga e
g
posi¢io na fila de espera. ndo constam no escopo de atuagao deste Niicleo.

E o parecer.

A 7 Turma Recursal - 3° Juiz Relator, da Sec¢ao Judiciaria do Rio de
Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Lnfermeira
COREN/RJ 321.417
1D. 4.455.176-2

MARCELA MACHADO DURAO
Assistente de Coordenagdo
CRF-RJI 11517
1D. 4.216.255-6

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
[D. 436.475-02

" Resolugdo SES N° 2004 de 18 de margo de 2020. Art. 1° Suspensio dos atendimentos ambulatoriais devido a Pandemia por
Corona Virus. Disponivel em: <htip://docplayer.com. br/63494959-Atos-do-congresso-nacional-presidencia-da-republica himl=.
Acesso em: 15 jul. 2020.

12 Legis Web. Resolugdio SES N° 2004 DE 18/03/2020. Disponivel em: <

hitps://www legisweb.com.br/legislacao/?1d=390927>. Acesso em: 24 set. 2020,
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saiide Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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