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O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas do 5°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro, quanto
a consulta em oncologia.

I - RELATORIO

l. De acordo com documento da Clinica da Familia Romulo Carlos Teixeira
(Evento |, ANEXO2, Pagina 11), emitido em 24 de setembro de 2020, pela médica[ ]
| | o Autor apresenta o diagnostico de cancer de
prostata (adenocarcinoma tubular moderadamente diferenciado e invasivo). Apresentou
evolugdo da doenga em cerca de 4 meses, com piora nos Gltimos 15 dias. Apresenta edema
em membros inferiores e abdomen, anorexia, perda ponderal, febre, falta de ar. com
dificuldade em alimentar-se. Foi encaminhado para oncologia através da Central de
Regulagao, porém ainda ndo foi chamado e ainda evolui com piora do quadro, com risco de
vida caso ndo receba o tratamento indicado. Foi informada a seguinte Classificagdo
Internacional de Doengas (CID-10) C61 - Neoplasia maligna da préstata.

II — ANALISE
DA LEGISLACAO

l. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017.
contém as diretrizes para a organiza¢io da Atengdo a Saide no ambito do Sistema Unico de
Satde (SUS) visando superar a fragmentag@o da atenc@o e da gestdo nas Regides de Satde e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade ¢ eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdao n® [/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saide (RENASES) no ambito do SUS e
da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Rede de Atengdo a Satde das Pessoas com Doencgas Cronicas, no ambito do
SUS.

4. O Anexo 1X da Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de

2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevengdo e Controle do Cancer na Rede de

Atengdo a Satde das Pessoas com Doengas Crénicas, no ambito do SUS.

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios ¢ Jd
[
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pardmetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de saude habilitados na atengdo especializada em oncologia e define as
condigdes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

6. A Portaria n° 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autoriza¢do de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagio,
informag@o e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no ambito do Sistema Unico de Sadtde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncologico do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promogdo da satde e prevengio do cancer; detecgio precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos: e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagao CIB-RJ n° 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncoldgica no ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marg¢o de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON). em adequagdo a Portaria GM/MS n°® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portaria
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagio do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidagdo n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017:

Art. 9°¢ 1° 0 Complexo Regulador sera organizado em:

[ - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulagdo de Internagoes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagdo
local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; ¢

Il - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento pre-
hospitalar de wrgéncia e, conforme organizagdo local, o acesso uos leitos
hospitalares de urgéncia.

DO QUADRO CLINICO
1. Ciancer ¢ o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em

comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e oOrgdos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
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tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de ciancer
sdo variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O adenocarcinoma de préstata ¢ uma das neoplasias malignas mais
frequentes em homens, com uma prevaléncia estimada em 30%, de acordo com dados
histopatoldgicos, em pacientes acima de 50 anos’. O diagnostico do cincer da prostata ¢
feito pelo estudo histopatologico do tecido obtido pela bidpsia da prostata, que deve ser
considerada sempre que houver anormalidades no toque retal ou na dosagem do antigeno
prostatico especifico (PSA). O relatério anatomopatologico deve fornecer a graduagdo
histologica do sistema de Gleason, cujo objetivo ¢ informar sobre a provéivel taxa de
crescimento do tumor e sua tendéncia a disseminagd@o, além de ajudar na determinagdo do
melhor tratamento para o paciente’. Escores do final da escala, entre 8 e 10. significam um
cancer de crescimento muito rapido Gleason de 8 a 10 - existe cerca de 75% de chance de o
cancer disseminar-se para fora da prostata em 10 anos. com dano em outros 6rgios, afetando
a sobrevida®.

3. Perda de peso (perda ponderal) é importante causa de internagio hospitalar,
pois pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar
primeiro sintoma de malignidade ou manifestagio de doengas psiquiatricas. Independente da
causa de base ha correlagdo entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de
peso significativa (perda ponderal) pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso
habitual no periodo de seis a 12 meses (sindrome consumptiva). As principais causas de
perda de peso isolada sdo: cancer, distarbios psiquiatricos, doengas do aparelho digestorio,
endocrinopatias, afec¢des reumaticas, infecgdes e origem indeterminada®.

4, A anorexia ¢ definida como a diminuig&o ou perda de apetite acompanhada
por uma aversdo & comida e incapacidade para comer. E a caracteristica definida para o
transtorno denominado anorexia nervosa®.

5. O edema caracteriza-se por acumulo anormal de liquido em tecidos ou
cavidades do corpo. Na maioria dos casos, estdo presentes sob a pele, na tela subcutanea’. O
ciancer de mama apresenta sinais como aumento progressivo do tamanho da mama com a
presenca de sinais de edema®.

6. Dispneia é o termo usado para designar a sensagdo de dificuldade
respiratoria, experimentada por pacientes acometidos por diversas moléstias, e individuos
sadios, em condi¢des de exercicio extremo. Ela é um sintoma muito comum na pratica

" BRASIL. Ministério da Saide. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:

<http:/iwww ] inca.gov.br/conteudo_view.asp?id=322>. Acesso em: 30 set, 2020,

CAMBRUZZI, E., et al, Relagiio entre escore de Gleason e fatores prognosticos no adenocarcinoma acinar de prostata. J Bras
Patol Med Lab, v 46, n.1, p.61-68. 2010. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdfZ/jbpml/vdon]/vd6nlal | pdl>. Acesso em:
30 set. 2020.

" BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional de Cancer (INCA), Consenso de Cincer da Prostata, 2002, Disponivel em;
<htip://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/manual_prostata.pdf>. Acesso em: 30 set. 2020.

FINSTITUTO NACIONAL DO CANCER - INCA. Consenso de Cancer da Prostata. 2002, Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/inca/manual_prostata.pdf>. Acesso em: 30 set. 2020.

SPINHEIRO, K. M. K. Et al, Investigagdo de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Santa Casa de Sao Paulo, 201 1. Disponivel em: < http://docplayer.com.br/5890884-Investigacao-de-sindrome-
consumptivahtml>. Acesso em: 30 set. 2020,

o Biblioteca Virtual em Saide (BVS). Descritores em Ciéneias da Satde (DeCS). Anorexia. Disponivel em:
<htips://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/? lang=pt&mode=&iree_id=C23.888.821.108>. Acesso em: 30 set. 2020,

7 Biblioteca Virtual em Saude — BVS. Descrigiio de edema. Disponivel em: <htips:/pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-
locator/?lang=pt&mode=&lree_id=C23.888.277>. Acesso em: 30 set. 2020,

EMIGOWSKI, A. It al. Diretrizes para detecgdo precoce do cincer de mama no Brasil. 11 - Novas recomendagdes nacionais,
principais evidéncias e controvérsias. Cad. Saide Pablica 2018: 34(6):c00074817. Disponivel en:

<https://www.scielo.br/pd /esp/v34n6/1678-4464-¢sp-34-06-¢000748 1 7.pdf>. Acesso em: 30 sel. 2020.
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médica, sendo particularmente referida por individuos com moléstias dos aparelhos
respiratorio e cardiovascular’.

7. Pirexia ¢ a elevagdo anormal da temperatura corporal, geralmente como
resultado de um processo patologico'”. A temperatura corpérea ¢ regulada pelo centro
termorregulador, localizado no hipotalamo anterior, e que funciona como termostato, ao qual
compete manter o equilibrio entre produgdo e perda de calor (o termostato age mais
controlando a perda de calor), mantendo a temperatura interna em aproximadamente 37°C.
Na febre. o termostato é reajustado — o centro regulador eleva o ponto de termorregulagio da
temperatura para um patamar mais elevado''.

DO PLEITO

. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico ¢ a elaboragao
de hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Gnico momento'”.

2. A oncologia ¢ a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cincer se desenvolve no organismo
e qual ¢ o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncologico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacdo exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista ¢ o médico clinico especializado
no tratamento do céncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia'’.

111 - CONCLUSAQ

1. Informa-se que consulta em oncologia esta indicada ao quadro clinico que
acomete o Autor — cdncer de préstata (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11). Além disso, esti
coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses ¢
Materiais Especiais do SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo
especializada, sob o seguinte codigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

2. No que tange ao acesso no SUS, a atengdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencdo a SalGde e de forma articulada entre os trés niveis de
gestao.

3. O componente de Atengdo Especializada é composto por ambulatorios de

especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do bdsica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do céncer (...), garantindo-se. dessa forma. a

Y MARTINEZ JAB: FILHO AIPJT. Dispneia. Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginlile.php/4872006/mod _resource/content/ /DISPNEIA pdl>. Acesso em: 30 sct. 2020.
10 Biblioteca Virtual em Saide — BVS. Descritores em Ciéneias da Saide. Descriglio de pirexia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&iree_id=(23.888.119.344>. Accsso em: 30 set. 2020.
" MURAHOVSCHI, J. A crianga com febre no consultorio. Jomal de Pediatria - Vol.79. Supl. 1, 2003. Disponivel em:
<http:/iwww.scielo.br/pdl/jped/v79s1/v79s1a07. pdf>. Acesso em: 30 set. 2020.

12 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugio CFM N 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 30 set. 2020.
" BRASIL. Ministério da Saade. Secretaria de Atengdo a Saude. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Saude, Secretaria de Atengdo 4 Sadde — Brasilia: Ministério da Sadde, 2014. Disponivel em: —
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf=>. Acesso em: 30 set. \1_
2020.
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integralidade do cuidado no dmbito da rede de atengdo a satide. O componente da Atengdo
Especializada é constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

4 A Atengdo Hospitalar ¢ composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sao oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade.
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, ¢ cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servigo e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Satde, quando publicados.

S. Em consondncia com o regulamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncologica (ANEXO)", conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberacao CIB n® 2.883, de 12 de maio de 2014.

6. Visando identificar se o Autor ja ingressou na referida Rede, foi realizada
consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulag@o (SER), onde verificou-se que consta
solicitag@o de “Consulta - Ambulatorio 1°vez - Coloproctologia (Oncologia)” para o Autor,
solicitado em: 21/09/2020, para o tratamento de neoplasia maligna do reto, anus e do canal
anal com lesiio invasiva, situagio: em fila (ANEXO II)".

7. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja estd sendo
utilizada. sem a resolucdo do atendimento até o presente momento.

8. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagndstico em laudo patoldgico ou em prazo menor, conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em prontuario'®.

9. Cabe ainda ressaltar que em documento (Evento 1, ANEXO2, Pagina 11),
foi mencionado que o Autor apresenta risco de vida caso nao receba o tratamento indicado.
Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizagdao da consulta do Autor, pode
comprometer o prognostico em questio.

E o parecer.

Ao 5° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢ao Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

/
—— -
VIRGINIA SILVA FLAVIO AFONSO BADARO
Enfermeira ‘ Asscssor-chefe
COREN/RJ 321.417 CRF-RJ 10.277
ID. 4.455.176-2 ID. 436.475-02

" Deliberagdo CI1B n°® 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —~ UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —
CACON. Disponivel em: <http://www.brasilsus.com.br/images/portarias/abril2017/dial 0/delib4004.pdf>. Acesso em: 30 set.
2020.

'* Sistema Estadual de Regulagdio (SIER). Historico do paciente. Disponivel em:

hitps://ser.saudenet.sry, hr/scr/p‘wu/lnlLrn.lum/hlslnmu/hhlonm paciente.scam>. Acesso em: 30 set. 2020,

1 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n® 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em:

<http://bvsms.saude. gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 30 set. 2020
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ANEXO 1

Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
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ANEXO II
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