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PARECER TECNICO/SES/SI/NATJUS-FEDERAL N° 0729/2020

Rio de Janeiro, 02 de outubro de 2020,

Processo n® 5007011-62.2020.4.02.5121,

ajuizado por |

O presente parecer visa atender 4 solicitagdo de informag@es técnicas do 14°
Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Se¢do Judicidria do Rio de Janeiro, quanto

a consulta e tratamento em oncologia.

L-RELATORIO

1. De acordo com documento do Hospital Municipal Rocha Faria (Evento 1,

ANEXO0?, Pégina 9), emitido em 22 de setembro de 2020, pela médica |

2. A Portaria de Consolidacio n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 20

|, a Autora apresenta perda de peso associada a dores

abdominais ha aproximadamente 4 meses, com realizacdo de diversos exames de imagem,
inclusive ressonincia de abdome, sugestivo de neoplasia ovariana e ascite de volume
moderado. No momento estd em regular estado geral e necessita de acompanhamento com

Servigo de Ginecologia Oncolégica com brevidade.

2. Segundo laudo de ultrassonografia pélvica transvaginal, em impresso

da

clinica Amor Saide (Evento 1, ANEXQ2, Pagina 13), emitido em 12 de junho de 2020,
assinado pelo médico| | a Autora apresenta
em regides anexiais direita e esquerda com imagens cisticas com 18 ml de volume & direita e
213 ml a esquerda, medindo 34 x 25 x 400mm e 73 x 68 x 80mm, respectivamente,

sugerindo cistos hemorragicos.

I1— ANALISE
DA LEGISLACAO |
1. A Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 20!

contém as diretrizes para a organizacio da Aten¢fo a Saude no dmbito do Sistema Unico

7,
!de

Satde (SUS) visando superar a fragmentacio da atengio e da gestfio nas RegiSes de Saude

aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usua

o conjunto de agdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

publica a Relacdo Nacional de Ac¢des e Servigos de Saiude (RENASES) no ambito
Sistema Unico de Satide (SUS) e dé outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacfo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro

2017, institui a Rede de Atenc¢io 4 Salde das Pessoas com Doencas Cronicas, no 4mbito!
SuUS.
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4, O Anexo IX da Portaria de Consolidagio n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, instituiu a Politica Nacional para a Prevencéio e Controle do Céncer na Rede de
Atencgdo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde

(SUS).

5. A Portaria n® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
parimetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle ¢ avaliagdo dos
estabelecimentos de satide habilitados na atencio especializada em oncologia e define as
condigBes estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitagdo destes
estabelecimentos no Ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n® 346/SAS/MS de 23 de junho de 2008 mantém os
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagiio de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagéo,
informagéo e faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidagio n® 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017, dispde sobre a aplicagfio da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de
2012, que versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna
comprovada, no dmbito do Sistema Unico de Sande (...).

3. A Deliberagdio CIB-RJ n® 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano
Oncelégico do Estade do Rio de Janeire, com vigéncia de 2017/2021, e contém os seguintes
eixos prioritarios: promog#o da saiide e prevengdo do céncer; detecgéo precoce/diagndstico;
tratamento; medicamentos; cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n® 5892 de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias
da Rede de Alta Complexidade Oncolégica no Ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n® 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad

referendum, o credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta
Complexidade em Oncologia (UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade
em Oncologia (CACON), em adequagio a Portaria GM/MS n® 140, de 27/02/2014, e a
Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga o prazo estabelecido na portana
anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulagdo do SUS, disposta no Anexo
XX VI da Portaria de Consolidagiio n® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9°§ 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I- Central de Regulagdio de Consultas e Exames: regula o acesso a todod os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

IT - Central de Regulagdo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo
local, 0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

I - Central de Regulagdo de Urgéncias: regula o atendimento piré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.
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DO QUADRO CLINICO

1. Céncer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que t&m em
comum o crescimento desordenado (maligno) de células, que invadem tecidos e oOrgaos,
podendo espalhar-se para outras regides do corpo (metdstase). Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formagio de
tumores malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. As causas de cancer
s3o variadas, podendo ser externas ou internas ao organismo, estando inter-relacionadas’.

2. O cancer de ovario € o tumor ginecoldgico mais dificil de ser diagnosticado
e o de menor chance de cura. Cerca de 3/4 dos cdnceres desse Orgdo apresentam-se em
estagio avancado no momento do diagndstico. A maioria dos tumeres de ovario sdo
carcinomas epiteliais (clincer que se inicia nas células da superficie do drgdo), o mais
comum, ou tumor maligno de células germinativas (que ddo origem aos espermatozoides e
aos ovaécitos - chamados erroneamente de évulos)®.

3. Perda de peso (perda ponderal) € importante causa de internagdo hospitalar,
pois pode fazer parte do quadro clinico de doengas sistémicas avangadas, simbolizar
primeiro sintoma de malignidade ou manifestagfio de doengas psiquidtricas. Independente da
causa de base hd correlagéio entre perda de peso e aumento da morbimortalidade. Perda de
peso significativa (perda ponderal) pode ser definida como perda maior que 5,0% do peso
habitual no periodo de seis a 12 meses (sindrome consumptiva). As principais causas de
perda de peso isolada s@o: céncer, distirbios psiquidtricos, doengas do aparelho digestdrio,
endocrinopatias, afecgdes reumdticas, infecgdes e origem indeterminada®.

3. A dor € conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias, A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteracdes
nos padr3es de sono, apetite e libido, manifestagdes de irritabilidade, alteragdes de energia,
diminui¢do da capacidade de concentragfo, restricdes na capacidade para as atividades
familiares, profissionais e sociais, Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor
prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los®.

1. A ascite é o acimulo de liquido livre de origem patolégica na cavidade
abdominal, fendmeno presente em varias doengas da pratica clinica. A doenca mais
associada com ascite é a cirrose hepética®,

' BRASIL. Minislério da Sattde. INCA. O que ¢ cincer? Disponivel em:
<http://wwawvl.inca.gov.br/contendo_view.asp?id=322>. Acesso em: 02 out. 2020.

2 [NCA. Instituto Nacional de Céncer Tipos de Cincer: Ovério, Disponivel em: < hitps:/www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-de-ovario >, Acesso em: 02 out. 2020. i

3 PINHEIRO, K. M. K. Et al, Investigagiio de sindrome consumptiva. Arquivo Médico dos Hospitais da Faculdade de Ciénejas
Médicas da Santa Casa de Sao Paulo, 2011, Disponivel em: < hitp://docplayer.com.bi/5890884-Investigacao-de-sindrome-
consumptiva.himl>, Acesso em: 02 out, 2020,

+KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasilcira de
Enfermagem, v.39, nd, p. 509-313, 2006. Disponivel em: <http://www.sciclo.br/pdfireben/v39nd/al7vi9nd.pdf >, Acesso em:
02 put, 2020, :
S JUNIOR, D.R.A, et al. Ascite - estado da arle baseado em evidéncias. Rev. Assoc. Med. Bras. vol.55 no.4 Sfio Paulo 2009, ?‘t’?

Disponivel em: <http:/Avww,scielo.br/scielo. php?seript=sci_arttext&pid=50104~}2302009000400028>. Acesso em: 02 out.
2020.
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DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, ¢ exame fisico e a elaborac@o
de hipdteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagio de exames complementares, quando
necessarios, e prescrigio terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
n#o em um Gnico momento®,

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Est4 voltada para a forma como o céncer se desenvolve no organismo
e qual é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos
médicos, o tratamento oncoldégico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e
situacio exigem uma abordagem terapéutica. O oncologista € o médico clinico especializado
no tratamento do céAncer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de
quimioterapia, radioterapia, imunoterapia e hormonioterapia’.

1L — CONCLUSAO

1. O cancer de ovério € a segunda neoplasia ginecoldgica mais comum, atras
apenas do cincer do colo do ttero. A quase totalidade das neoplasias ovarianas (95%) ¢
derivada das células epiteliais (que revestem o ovario). O restante provém de células
germinativas (que formam os évulos) e células estromais (que produzem a maior parte dos
horménios femininos). A detecgio pode ser feita por meio da investigagio com exames
clinicos, laboratoriais ou radioldgicos, de pessoas com sinais e sintomas sugestivos da
doenga (diagndstico precoce), ou com o uso de exames periodicos em pessoas sem sinais ou
sintomas (rastreamento) mas pertencentes a grupos com maior chance de ter a doenga. A
doenca pode ser tratada com cirurgia ou quimioterapia. A escolha vai depender,
principalmente, do tipo histolégico do tumor, do estadiamento (extensdio da doenca), da
idade e das condi¢Bes clinicas da paciente e se o tumor é inicial ou recorrente®.

2. Assim, entende-se que, a consulta em oncologia estd indicada ao quadro
clinico que acomete a Autora — sugestivo de neoplasia ovariana (Evento 1, ANEXO?2,
Pdginas 9 e 13). Contudo, o tratamento oncoldgico pleiteado, so estard indicado mediante a
comprovagdo diagnostica do quadro sugestivo da Autora - neoplasia ovariana.

3. Destaca-se que ambos atendimentos estao cobertos pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Priteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, tratamento ¢linico de
paciente oncologico e tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncoldgicas sob o seguinte cddigo de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-] e
03.03.13.006-7.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencio oncoldgica foi reestruturada 'em
consonancia com a Rede de Atengio 4 Saude e de forma articulada entre os trés niveis| de
gestéo.

& Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1938/2010. Disponivel em:
<http:/fwww.ermpr.org.br/publicacoes/cientificas/index, php/arquives/article/viewFile/131/130>, Acesse em: 02 out. 2020.
7 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atenciip 4 Satde, Protocolos clinicos ¢ diretrizes terapéuticas em
Oncologia/Ministério da Satide, Secretaria de Atencdo & Salide — Brasilia: Ministério da Saude, 2014, Dispanivel em:
<http:/bysms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinieos_diretrizes terapeutieas_cncologia,pdf>, Acesso em: 02 cut,

2020,
& Institute Nacional do Céncer -- INCA. Tipos de cancer, Céncer de ovario, Disponivel em: <httpsi/www.inca.gov.br/tipos-de- ‘%2
cancer/cancer-de-ovario>, Acesso em: 02 out, 2020,
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5. O componente de Atengfio Especializada é composto por ambulatdrios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia
oncolégica. Esses devem apoiar e complementar os servigos da aten¢do basica na
investigagdo diagndstica, no tratamento do cincer (..), garantindo-se, dessa forma, a
integralidade do cuidado no Ambito da rede de atencdo a satide. O componente da Atengéo
Especializada ¢ constituido pela Atengdo Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencido Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia
Oncoldgica, nos quais sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade,
incluindo servigos de cirurgia, radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel
ambulatorial e de internagdo, a depender do servi¢o e da necessidade identificada em cada
caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas
pelo Ministério da Saide, quando publicados.

7. Em consonéncia com o regelamento do SUS, o Estado do Rio de Janeiro
conta com uma Rede de Alta Complemdade Oncoldgica (AI\QIF.}YZ())9 conforme pactuagio
na Comissdo Intergestores Bipartite (Deliberagido CIB n° 2.883, de 12 de maio de 2014.

8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a insergéo
da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulagio, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagfio de Sistemas de
Sadde, Regulacio da Atengdo a Saude e Regulagdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser
desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizagdo do
sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengfio e 0 acesso
da populagio as agdes € aos servigos de saide'®,

9. Visando identificar se a Aufora ja ingressou na referida Rede, foi realizada
consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagio (SER), onde verificou-se que consta
solicitagdo de “Consulta - Ambulatorio 1° vez - Ginecologia (Oncologia)” para a Autora,
solicitado em: 03/09/2020, para o tratamento de neoplasia maligna do ovirio, situacio:
agendada para o dia 08/10/2020, as 08:00h, no INCA 1I Hospital do Céncer II - INCA II
(RIO DE JANEIRQ) (ANEXO 1ID)'".

10. Assim, entende-se gue a via administrativa para o_caso em tela ji esta
sendo utilizada.

11. Enfatiza-se que o paciente com neoplasia maligna tem direito de se submeter
ao primeiro tratamento no SUS, no prazo de até 60 (sessenta) dias contados a partir do dia
em que for firmado o diagnéstico em laudo patolégico ou em prazo menor, conforme a
necessidade terapéutica do caso registrada em pronteéario'?.

? Deliberagdo CIB n° 4,004 de 30 de margo de 2017, Pactuar “ad referendum™ o credenciamento ¢ habilitagic das Unidadcs_rdc

Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia-- UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia —

CACON, Disponivel em: <http://www.brasilsus.com. br/images/portarias/abril201 7/dial 0/delib4004.pdf>, Acesso em: 02 OLEL

2020.

W BRASIL. Ministéric da Saide. Regulagio, Gestdo do SUS. Disponivel em; <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacaa-rcgulacao-controlt-c—ﬁnanciamenm-da~mac/regu1acac>. Acessoem: 21 ago. 2020,

" gistema Estadual de Regulagio (SER). Histérico do paciente. Disponivel em; <

https://ser.saudenet.sry. br/scr!pagcs/mtemacao/hzstoncom:stonco -paciente.seam>, Acesso em: 02 out, 2020,

2 MINISTERIO DA SAUDE, Pertaria n° 1.220, de 03 de junho de 2014, Disponivel em: %l
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1220_03_06_2014.html>. Acesso em: 02 out. 2020,
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12, Quanto ao risco de dang irreparavel ou de dificil reparacdo a saide da
Autora, ante a demora no fornecimento dos tratamentos necessarios, informa-se que esta
informagfo ndo consta em documentos médicos. Contudo, em (Evento 1, ANEXO2, Pagina
9) foi solicitado o acompanhamento em Ginecologia Oncoldgica para a Autora “com
brevidade”. Assim, salienta-se que a demora exacerbada na realizacdo da consulta pode
comprometer o prognostico em questao.

E o parecer.

Ao 14° Juizado Especial Federal do Rio de Janeiro, da Secdo Judiciaria
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA SILVA
Enfermeira
COREN/RJ 321.417

1D. 4.455.176-2

FLAVIOAFONSOREDARO
Assessor-chefe
CRI-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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ANEXO 1
Estabelecimentos de Satude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro
b1,
Barra Mansa |Santa Casa de Misericordia de Bama Mansa 2280051 ¢ {7.07 e |Unacon com Servigos de Radioterapia e Hematologia
;1108
Cabo Frio  |Hespital Sania Isabel 2278286 i 17.06 {Unacon
1
Campos de ; ; I it
Goytacazes Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2237230 17.06 {Unacon
Campos de . oo A . m 4 ,
Goyiacazes Hospétal Universitario Alvaro Atvim 2287447 | 17.06  |Unacon com Servigo de Radioterapia
1
Campos de |y 1o e Madicina Nuclear & Endoerinologia LIdaJIMNE | 22872851 17.07  |Unacon com: Servigo de Radioterapia
Goyfacazes
haperuna {ospital SBo José do AvailConfréncia S3o José doAval | 2276855 | 1102 [Lasen com Senvigas de Raditerapi e de Onceiogi
Milerdi  |Hospital Municipal Oréicio de Fretas 125% | 17.14 |Hospital Getal tom Cingia Oncolégica B
Niterdi Hospital Universitario Antonio Padro - HUAPIUFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
Hospital Alcides Cameiro U562 (706¢ , :
Pet < 174z |Unacon com Servigo de Radioterapia
kS et de Terapia Oncoligies e 1185 : :
Rio Bonito | Hospital Regional Darcy Vargas 296241" 1106 |Unacon
17.07 ; ) .
. . . I * |Unacon com Servigos de Radicterapia, de Hematologia e
Rio de Janeiro |Hospital dos Servideras do Estado 2269333 1{.703; de Oncologia Pedidtica
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andaraf 22693841 17.06 [Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesso 2269880 ¢ 17.08 |Unacon com Servico de Hematologia
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Jacar=pagui®Hospilal Cardoso Fontes 2354251 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Ipanema 2657751 17.44 | Hospial Geral com Cirurgia Oncoldgica
! Rio de Janciro |Hospilal Geral da Lagoa 2273659 | 17.09 {Unacon com Servigo de Oncologia Pedistica
Rio de Janeiro |Hospilal Mirio Krosff 269899 | 17.07 {Unacon com Servigo de Radiolerapia
Rio de Janeiro {Hospital Universitdrio Gaffréa/UniRio 2235415 | 17.06 {Unacon
Rio de Janelro [Hospital Universitane Pedro Emesio-HUPE/UER) 2269783 ‘Z:{D;se Unacon com Servigos d¢ Radioterapia e de Hematclogia !
Rio de Janeiro |Hospital Universitiric Clementino Fraga Fitho'UFR) 22801677 17.12 [Caton
Rio de Janairo |Instituto de Puericuftura e Pediatia Maragio GesteiUFRY | 22556161 17,11 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Rio de Janeiro Hospital Estadual Transplanta Cancer  Cirurgia Infantil 7135081 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedisiriza
Instifuto Esladual de Hamatologia Arthur Siqueira ‘
Rio de Janeiro {CavalcaniiHemorio/Fundag o Pro-nstitito da Hematologia- | 2295067 1 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia
FUNDARJ
Inslituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2734541 17.13 |Cacon com Servigo de Oncologia Pedidtrica H
Rio de Janeiro '
Instituto Nacional de CancerINCA - Hospital de Cancer | 2269821 17.06
Instituto Nacional de CincerINCA - Hospital da Céncer [l 2273462 | 11.07
Terescpolis | Hospital Sio Jos&Associacao Congregagdo de Santa Cafarina | 2292386 | 17.06 |Unacon
Hospital Universitdno Szvenno Sombra/Fundag o Educacicnal
Vassouras Seveino Sombe 221371481 17.06 |Unacon
Voita Redonda |Hospital Jardim Amalia [tda - HINJA 251% : 17.07 |Unacon com Servico de Rodiolerapia

Portaria SAS/MS n°® 458, de 24 de fevereiro de 2017.
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ANEXO 1T

~Patimels para Consulta S
Untada Sl ST
0y1002018 i ERE A0 Fii}
Datage Ayendaents o

= &

¢eeF

NomedoPacerte

NS .
HoopasaoROerer .

Tpe  Rewmsw
Stledone., Vi Seisspne., v

Srtuagdo
8 selragis

DSDmv:tm.- com mandado judicial

e | Tpar | Recses | DatadaSobcitaghns |

g i i et A i i e . £ttt e e s s 40 S s
Jaages 1. ome . Agendadn para. Smiagdo s | Agle -
w1 C.litclsis  OGHA20M0300 WS HCARKCSPTALDD L,
P ) n:alqmﬂaplwﬁh CANCER I - IHCA ) (IO OF JAREIRD) (Agendaca - (pgdes

NS+ Paclente ¢
e o
RIM DA PAIXAG

(AT COMSULTA | m‘i RS TBOODS4AHTETY




